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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzadowej
w wojewddztwiel, art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej? oraz art. 175 ust. 1 i 2
ustawy o finansach publicznych3, kontrolerzy: lwona Parys — starszy inspektor wojewddzki i Halina
Niedziétka — inspektor wojewddzki w Oddziale Kontroli Finansowej i Jednostek Samorzadu
Terytorialnego Woydziatu Kontroli, Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w  Warszawie

(dalej MUW), przeprowadzili kontrole problemowa w Powiecie Wegrowskim z siedziba urzedu

przy ul. Przemystowej 5 w Wegrowie.
Przedmiot kontroli obejmowat realizacje zadan w zakresie:
- przygotowania systemu nieodptatnej pomocy prawnej oraz udzielania nieodpfatnej pomocy

prawnej — w okresie od 1 pazdziernika 2016 r. do 31 marca 2018r.,

Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2017 r. poz. 2234,
ze zm.).

Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092).

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077, ze zm.). Od 10 maja 2019 r.
obowiazuje tekst jednolity, opublikowany w Dz. U. z 2019 r. poz. 869.



- prawidfowosci wykorzystania dotacji otrzymanej w 2017 r. w rozdziale 75515 klasyfikacji budzetowej
na zadanie polegajace na udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej — w okresie od 1 stycznia
do 31 grudnia 2017 r.

Nawiazujac do projektu wystgpienia pokontrolnego z 19 lutego 2019 r., do ktérego wniesiono

zastrzezenia w pismie z 20 marca 2019 r., przekazuje Pani Staroscie wystapienie pokontrolne.

I Przygotowanie systemu nieodptatnej pomocy prawnej oraz udzielanie nieodptatnej pomocy
prawnej

Na terenie Powiatu Wegrowskiego (dalej Powiat) wyznaczono na 2017 rok, zgodnie
z art. 8 ust. 2 w zwigzku z art. 20 ust. 4 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej?, trzy punkty nieodptatnej
pomocy prawnej, ktore usytuowano w pieciu lokalach pochodzacych z zasobu Powiatu Wegrowskiego
oraz gmin z terenu powiatu, tj. punkty prowadzone przez:

a) adwokatéw i radcédw prawnych, zlokalizowane przy:
1. ul. Pitsudskiego 23 w Wegrowie,
2. ul. Wyspianskiego 18 w tochowie,
b) organizacje pozarzadowa, punkt zlokalizowany w lokalach przy:
1. ul. Kosciuszki 74 w Sadownem,
2. ul. Kosowskiej 5 w Stoczku,
3. ul. Matkowskiego 20 w Korytnicy.

Kontroli poddano dwa lokale, w ktérych udzielana byta nieodpfatna pomoc prawna, w tym jeden
stanowiacy punkt prowadzony przez adwokatéw i radcéw prawnych® oraz jeden — funkcjonujacy
w ramach punktu prowadzonego przez organizacjg pozarzadowa®. We wszystkich punktach nieodptatna
pomoc prawna udzielana byta w przecietnym wymiarze 5 dni w tygodniu przez co najmniej 4 godziny
dziennie, zgodnie z wymogiem art. 8 ust. 3 ww. ustawy.

Powiat realizowat w 2017 roku zadanie polegajace na udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej
wspdlnie z dwoma gminami, zawierajac, w my$l art. 9 ust. 1 ustawy o nieodpfatnej pomocy prawnej,
stosowne porozumienia.” Kontroli poddano wszystkie zawarte porozumienia, stwierdzajac ze zawieraty
one wymagane informacje okreslone w powyzszym przepisie.

Informacja okreslajaca lokale, w ktérych usytuowano punkty nieodptatnej pomocy prawnej oraz

harmonogram wskazujacy dni i godziny jej udzielania zostata zamieszczona na stronie Biuletynu

Ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodptatnej pomocy prawnej, nieodpfatnym poradnictwie obywatelskim
oraz edukacji prawnej (Dz. U. z 2019 r. poz. 294, dalej ustawa o nieodptatnej pomocy prawnej).

Ogledziny przeprowadzono w lokalu zlokalizowanym w budynku Zespotu Szkét Ponadgimnazjalnych w tochowie,
przy ul. Stanistawa Wyspianskiego 18.

Ogledziny przeprowadzono w lokalu zlokalizowanym w budynku Urzedu Gminy w Korytnicy, przy ul. Adama
Matkowskiego 20.

Dotyczy porozumien z dnia 13 paZzdziernika 2016 r. zawartych z Gminami: Stoczek oraz Korytnica.



Informacji Publicznej (dalej BIP) Starostwa Powiatowego w Wegrowie, czym zrealizowano wymogi
wynikajace z art. 9 ust. 3 ustawy o nieodptatnej pomocy prawne;j.

Nieodptatna pomoc prawna udzielana byta w dwdch punktach na podstawie porozumienia
zawartego 16 listopada 2016 r. pomiedzy Powiatem Wegrowskim a Radg Okregowej lzby Radcow
Prawnych w Warszawie oraz Okregowa Radg Adwokacka w Siedlcach. Zawarte porozumienie zawierato
informacje okreslone w art. 10 ust. 1 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej oraz uwzgledniato potrzebe
zapewnienia réwnomiernego udziatu adwokatéw i radcéw prawnych w wykonywaniu zadania.

Starosta Wegrowski zawart 29 grudnia 2016 r. cztery umowy z adwokatami oraz radcami
prawnymi® o $wiadczenie nieodptatnej pomocy prawnej na obszarze powiatu wegrowskiego,
wypetniajgc wymog okreslony w art. 6 ust. 1 ww. ustawy. Badaniu poddano wszystkie powyzej wskazane
umowy.

Zgodnie z dyspozycjg okreslong w art. 11 ust. 1 ustawy o nieodpfatnej pomocy prawne;j
prowadzenie jednego punktu powierzono organizacji pozarzadowej — Fundacji Togatus Pro Bono
z siedzibg w Olsztynie. Organizacja wyloniona zostata w otwartym konkursie ofert ogtoszonym przez
Zarzad Powiatu Wegrowskiego®, zgodnie z art. 11 ust. 1 i 2 powyzsze] ustawy.

Otwarty konkurs ofert zostat ogtoszony w BIP oraz na stronie internetowej Powiatu, a takze
w siedzibie Starostwa Powiatowego w Wegrowie, zgodnie z wymogiem art. 13 ust. 3 ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie®®. Okreslony w ogtoszeniu termin do sktadania ofert
spetniat wymogi okreslone w art. 13 ust. 1 powyiszej ustawy. Zarzad Powiatu Wegrowskiego!! powotat
komisje konkursowg w celu opiniowania ofert, zgodnie z wymogami art. 15 ust. 2a, 2b i 2d ww. ustawy.
Oferta ztozona przez organizacje, ktdrej przyznano dotacje zawierata dane okreslone w art. 14 ust. 1
ww. ustawy. Wyniki otwartego konkursu ofert ogtoszono niezwtocznie po wyborze oferty*? w BIP
i na stronie internetowej Powiatu oraz w siedzibie organu, okreslajac w ogtoszeniu wynikéw otwartego
konkursu ofert wszystkie wymagane dane, zgodnie z art. 15 ust. 2h i 2j ww. ustawy.

Po ogtoszeniu wynikdw otwartego konkursu ofert Starosta Wegrowski zawart niezwtocznie,
datowang na 23 listopada 2016 r.,'*> umowe zlecenia z ww. organizacjg pozarzadowa, powierzajac

jej prowadzenie punktu nieodptatnej pomocy prawnej, zgodnie z wymogiem art. 15 ust. 4 powyiszej

ustawy.

W tym: 2 umowy z adwokatami i 2 umowy z radcami prawnymi.

9 Uchwatg Nr 230/85/2016 z dnia 19 paZdziernika 2016 r.

10 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2018 r. poz. 450, ze zm.).
11 Uchwatg Nr 234/87/2016 z dnia 14 listopada 2016 r.

12 Wyboru oferty dokonat Zarzad Powiatu Wegrowskiego uchwatg Nr 239/88/2016 z dnia 23 listopada 2016 r.

13 Dpata odnotowana w umowie. Umowa zostata przestana do organizacji pozarzadowej w celu podpisania — 2 grudnia
2016 r., tj. zgodnie z wyjasnieniem Sekretarza Powiatu z 10 pazdziernika 2018 r. — po uzyskaniu informacji o podpisaniu
w dniu 30 listopada 2016 r. przez Fundacje umowy z zespotem wykonawcdéw realizujagcym zadanie z zakresu nieodpfatnej
pomocy prawnej na terenie powiatu wegrowskiego.



Starosta Wegrowski przekazat Wojewodzie Mazowieckiemu zbiorczg informacje o wykonaniu

zadania polegajacego na udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej na obszarze powiatu za 2017 r.

w terminie okreslonym w art. 12 ustawy o nieodptatnej pomocy prawne;j.

Osoby udzielajgce nieodptatnej pomocy prawnejw punktach zlokalizowanych na terenie powiatu

przekazywaty Staroscie Wegrowskiemu karty nieodptatnej pomocy prawnej oraz o$wiadczenia sktadane

przez osoby korzystajgce z nieodptatnej pomocy prawnej w sposéb uniemozliwiajacy ich powiazanie,

zgodnie z wymogiem art. 7 ust. 2 powyzszej ustawy. Badaniu poddano 40 kart nieodptatnej pomocy

prawnej* oraz 6 o$wiadczen?®.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidfowosci:

Nieudostgpnienie w miejscu przeznaczonym dla os6b oczekujacych na udzielenie nieodptatnej
pomocy prawnej w dwéch lokalach'® — informacji o sposobach wykazywania uprawnienia
do uzyskania nieodptatnej pomocy prawnej. Zaniechaniem takim naruszono wymagania okreélone
w § 5 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie sposobu udzielania i dokumentowania nieodptatnej pomocy
prawnej'’, zgodnie z ktérym, cyt.: ,W miejscu przeznaczonym dla oséb oczekujqcych na udzielenie
nieodptatnej pomocy prawnej udostepnia sie informacje o (...) sposobach wykazywania uprawnienia
do uzyskania nieodptatnej pomocy prawnej (...)".

Niewskazanie w ogfoszeniu otwartego konkursu ofert terminu dokonania wyboru ofert.
Zaniechaniem takim naruszono wymag okres$lony w art. 13 ust. 2 pkt 6 ustawy o dziatalnoci pozytku
publicznego i o wolontariacie, zgodnie z ktérym, cyt.: ,Ogfoszenie otwartego konkursu ofert powinno
zawierac informacje o (..) terminie dokonania wyboru ofert (..)”. Ponadto okreslajac w treéci
ogtoszenia rodzaj zadania wskazano takze na edukacje prawna, pomimo ze zgodnie z art. 19 ust 1
ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej dotacja celowa przyznawana jest na zadanie polegajace
na udzielaniu nieodptatnej pomocy prawne;.

Nieprecyzyjne okreslenie we wszystkich umowach o $wiadczenie pomocy prawnej zawartych
z adwokatami i radcami prawnymi — sposobu korzystania z lokalu oraz zasad zapewniania dostepu
do bazy aktéw prawnych umozliwiajagcego udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej. Zgodnie
z art. 6 ust. 2 pkt 3 i 5 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej przedmiotowa umowa, cyt.: ,zawiera

w szczegdlnosci: okreslenie sposobu korzystania z lokalu, w ktérym bedzie usytuowany punkt
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W tym 30 kart wypetnionych w punktach prowadzonych przez adwokatéw i radcéw prawnych oraz 10 kart wypetnionych
w punkcie prowadzonym przez organizacje pozarzadowa.

Dotyczy odwiadczen sktadanych przez osoby uprawnione, wymagajace niezwtocznego uzyskania nieodptatnej pomocy
prawnej, ktére z uwagi na sytuacje kryzysowa lub zdarzenie losowe nie sg w stanie przedstawi¢ dokumentdéw
potwierdzajacych ich uprawienie do korzystania z nieodptatnej pomocy prawnej.

Dotyczy lokaléw: w tochowie, przy ul. Stanistawa Wyspianiskiego 18 oraz w Korytnicy, przy ul. Adama Matkowskiego 20.
Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 15 grudnia 2015 r. w sprawie sposobu udzielania i dokumentowania
nieodpfatnej pomocy prawnej (Dz. U. z 2018 r. poz. 2492).



nieodptatnej pomocy prawnej; (..) zasady zapewnienia dostepu do bazy aktéow prawnych
umozliwiajgcego udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej (..)”. Nadmieni¢ nalezy, ze drugi
z ww. wymogow nie moze by¢ uznany za spetniony poprzez wskazanie w umowie niezbednych
urzadzen technicznych oraz dostep do Internetu, gdyz taki zapis nie stanowi zasad zapewniajacych
dostep do bazy aktéow prawnych umozliwiajagcych udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej zgodnie
z art. 6 ust. 2 pkt 4 powyiszej ustawy.

Niewskazanie na stronie BIP Starostwa Powiatowego w Wegrowie w 2017 r. informacji,
czy nieodptatna pomoc prawna udzielana w punkcie prowadzonym przez organizacje pozarzadowa
$wiadczona jest przez adwokata, radce prawnego czy osobeg, o ktérej mowa w art. 11. ust. 3 ustawy
o nieodptatnej pomocy prawnej, czym naruszono wymog okreslony w § 4 rozporzadzenia w sprawie
sposobu udzielania i dokumentowania nieodptatnej pomocy prawnej.

Niepowiadomienie Wojewody Mazowieckiego o zawartym w 2016 r. porozumieniu z okregowg rada
adwokacka i rada okregowej izby radcéw prawnych!®, pomimo obowigzku w tym zakresie
okreslonego w art. 10 ust. 3 ustawy o nieodpfatnej pomocy prawnej, zgodnie z ktérym, cyt.:

, O kazdym zawartym porozumieniu (...) powiat niezwfocznie zawiadamia wtasciwego wojewode”.

Ponadto stwierdzono, ze:
dwie poddane kontroli karty nieodptatnej pomocy prawnej wypetnione przez osoby udzielajgce
nieodptatnej pomocy prawnej!® zawierajg dane zbiorcze os6b korzystajgcych z nieodptatnej pomocy
prawnej, pomimo Ze z kart wynika, ze osoby te nie wyrazity zgody na ich udostepnienie, jedna karta®®
nie zostata podpisana przez osobe udzielajacg nieodptatnej pomocy prawnej, za$ trzy karty?
sporzadzone zostaty na nieaktualnym wzorze, w ktérym brakowato mozliwosci zaznaczenia, ze osoba
uprawniona posiada dokument potwierdzajgcy cigze. Powyisze jest niezgodne z § 7 ust. 3 i 6
rozporzadzenia w sprawie sposobu udzielania i dokumentowania nieodptatnej pomocy prawnej,
stanowigcym, ze cyt.: ,Osoba udzielajgca nieodptatnej pomocy prawnej moze zawrze¢ w karcie
nieodpfatnej pomocy prawnej, za zgodq osoby uprawnionej, dane zbiorcze dotyczgce osoby

uprawnionej. (...)”, a cyt.: ,,Wypetnionq karte nieodptatnej pomocy prawnej opatruje sie (...) podpisem
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Z wyjasnienia pisemnego uzyskanego w trakcie kontroli wynika, ze przedmiotowa informacja zostata przekazana, jednak
brak jest dowodu w tym zakresie. Z informacji otrzymanej z Wydziatu Nadzoru Prawnego Mazowieckiego Urzedu
Wojewddzkiego wynika jednak, ze przedmiotowa informacja nie wptyneta do Wojewody Mazowieckiego.

Dotyczy kart nieodptatnej pomocy prawnej wypetnionych 16 lutego i 27 kwietnia 2017 r. w punkcie nieodptatnej pomocy
prawnej w tochowie, prowadzonym przez adwokatdw i radcéw prawnych.

Dotyczy karty wypetnionej 4 sierpnia 2017 r. w punkcie nieodptatnej pomocy prawnej w tochowie, prowadzonym przez
adwokatdéw i radcow prawnych.

Dotyczy kart wypetnionych: 30 stycznia, 16 lutego i 6 lipca 2017 r. w punkcie nieodptatnej pomocy prawnej w tochowie,
prowadzonym przez adwokatéw i radcow prawnych.



osoby udzielajqcej nieodptatnej pomocy prawnej”, a takie z obowiazujagcym wzorem karty
nieodpfatnej pomocy prawnej, stanowigcym zatgcznik nr 1 do ww. rozporzadzenia??;

dwa poddane kontroli o$wiadczenia,?® o ktérych mowa w art. 4 ust. 4 ustawy o nieodptatnej pomocy
prawnej, wypetnione przez osoby korzystajace z nieodpiatnej pomocy prawnej, nie zawierajg imienia
i nazwiska tej osoby, za$ jedno oswiadczenie?® — jej adresu, pomimo ze zgodnie z wzorem okreslonym
w zafaczniku nr 3 do ww. ustawy, sktadajacy przedmiotowe o$wiadczenie winni wskazaé powyzsze
dane w jego tresci;

osoby udzielajgce nieodptatnej pomocy prawnej nie przekazaty zadnego oswiadczenia, o ktérym
mowa w art. 4 ust. 3 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej, tj. o niewydaniu wobec osoby
korzystajacej z nieodptatnej pomocy prawnej decyzji o zwrocie nienaleznie pobranego swiadczenia,
pomimo ze z informacji zbiorczej z realizacji zadania w 2017 roku przekazanej Wojewodzie
Mazowieckiemu oraz danych pozyskanych w trakcie kontroli, wynika ze w 107 przypadkach
uprawnienie do uzyskania nieodptatnej pomocy prawnej udokumentowano poprzez okazanie
oryginatu lub odpisu decyzji o przyznaniu $wiadczenia z pomocy spotecznej lub zaswiadczenia
0 udzieleniu swiadczenia, o ktérym mowa w art. 106 ust. 2 ustawy o pomocy spotecznej?®. Zgodnie
z wyjasnieniem Sekretarza Powiatu — organ kontrolowany nie dokonywat weryfikacji oéwiadczen
przekazywanych przez prawnikow;

wystapity cztery przypadki nieterminowego przekazania Staroscie Wegrowskiemu kart nieodptatnej
pomocy prawnej?®, czym naruszony zostat wymoég okreslony w art. 7 ust. 2 ustawy o nieodptatnej
pomocy prawnej, zgodnie z ktérym, cyt.: , Karte nieodptfatnej pomocy prawnej (...) adwokat lub radca
prawny przekazuje staroscie do dziesiqtego dnia nastepnego miesigca kalendarzowego {... )"

na stronach BIP Urzedu Gminy Korytnica i Urzedu Gminy Stoczek nie zostata zamieszczona
w 2017 roku informacja o lokalizacji punktéw nieodptatnej pomocy prawnej, harmonogramie
ich dziatania oraz uprawnieniach oséb udzielajacych w nich nieodptatnej pomocy prawnej, ktéra
zgodnie z § 4 rozporzadzenia w sprawie sposobu udzielania i dokumentowania nieodptatnej pomocy
prawnej powinna by¢ zamieszczona na stronie podmiotowej BIP gminy, na ktdérej obszarze
sg zlokalizowane te punkty, natomiast informacja zamieszczona w BIP Urzedu Gminy Sadowne

nie byta kompletna, tj. nie wskazywata, czy nieodpfatna pomoc prawna udzielana w punkcie
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Obowiazujacy od 1 stycznia 2017 r. wzér karty nieodptatnej pomocy prawnej zostat okreslony rozporzadzeniem Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 22 grudnia 2016 r. zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie sposobu udzielania i dokumentowania
nieodptatnej pomocy prawnej (Dz. U. Nr z 2016 r. poz. 2227).

Dotyczy odwiadczen z dnia 27 wrze$nia i 7 grudnia 2017 r.

Dotyczy oswiadczenia z 17 listopada 2017 r.

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2015 r. poz. 163, ze zm.).

Dotyczy kart ze stycznia, marca, kwietnia i lipca z punktu prowadzonego przez adwokatéw i radcéw prawnych w tochowie,

ktére wptynety do Starostwa Powiatowego w Wegrowie, odpowiednio: 14 lutego, 12 kwietnia, 12 maja i 16 sierpnia
2017r.



prowadzonym przez organizacje pozarzagdowa $wiadczona jest przez adwokata, radce prawnego lub
osobe, o ktérej mowa w art. 11 ust. 3 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej, a informacja
opublikowana w BIP Urzedu Miasta Wegréw nie byta w 2017 roku aktualna?’. Ponadto stwierdzono,
ze organ kontrolowany, kierujac do Urzedu Gminy Stoczek oraz Korytnica prosbe o opublikowanie
przedmiotowej informacji?®, wskazat jako miejsce jej zamieszczenia — strone internetowg gminy
zamiast strony podmiotowej BIP, zas w przestanym projekcie informacji —wskazat tylko harmonogram
dziatania punktu na terenie danej gminy?;

w otwartym konkursie ofert wytoniono®® — poza organizacjg, ktérej przyznano dotacje na
prowadzenie punktu nieodptatnej pomocy prawnej — kolejne dwie organizacje na wypadek
niezawarcia umowy z ww. organizacjg. Umowa z jedng z tych organizacji bytaby zawarta w przypadku
niezawarcia umowy z organizacjg wskazang w uchwale w sprawie rozstrzygniecia konkursu jako
pierwsza. Warunkowe wylfonienie organizacji pozarzagdowej stanowi naruszenie zasady okreslonej
w art. 15 ust. 4 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, stanowigcym, cyt.:
»Po ogfoszeniu wynikéw otwartego konkursu ofert (...) organ administracji publicznej (...) zawiera
umowy (...) o powierzeniu realizacji zadania publicznego z wytonionymi organizacjami pozarzqdowymi
(...)”. Powyisze dziatanie nie znajduje takze uzasadnienia w przepisach ustawy o nieodptatnej pomocy
prawnej. Zgodnie bowiem z art. 10 ust. 2 w zwigzku z art. 11 ust. 12 pkt 2 powyzszej ustawy
— w przypadku niezawarcia umowy z organizacja pozarzadowa starosta przekazuje informacje
o lokalach, w ktérych bedg usytuowane punkty nieodptatnej pomocy prawnej oraz harmonogramie
ich dziatania dziekanom okregowej rady adwokackiej i rady okregowej izby radcow prawnych celem
wskazania odpowiednio adwokatéw lub radcéw prawnych wyznaczonych do udzielania nieodptatnej
pomocy prawnej;

niezgodnie z otwartym konkursem ofert okreslono w uchwale w sprawie rozstrzygniecia konkursu
lokalizacje punktu nieodptatnej pomocy prawnej, poprzez wskazanie jednej zamiast trzech
miejscowosci, w ktérych miesci¢ sie miaty lokale funkcjonujgce w ramach punktu nieodptatnej

pomocy prawnej powierzanego do prowadzenia organizacji pozarzagdowej®?;
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Zgodnie z dokumentacjg przedstawiong podczas kontroli przedmiotowa informacja zamieszczona zostata w BIP Urzedu
Miasta Wegréw 9 lutego 2016 r., a nastepnie zmodyfikowana 5 stycznia 2018 r.

Zgodnie z wyjasnieniem pisemnym Sekretarza Powiatu, cyt.: ,Do urzedu Miasta Wegréw i Gminy tochéw kierowaty byty
informacje o wymogu zamieszczenia na stronie BIP informacji, o ktérej mowa w § 4 rozporzqdzenia w sprawie sposobu
udzielania i dokumentowania nieodptatnej pomocy prawnej (..), jednak nie zachowaty sie dowody potwierdzajace
powyzsze czynnosci.

Informacja w zakresie wskazanym przez Starostwo Powiatowe w Wegrowie zostata opublikowana na stronie internetowej
Urzedu Gminy Korytnica i Urzedu Gminy Stoczek.

Uchwatg Nr 239/88/2016 Zarzadu Powiatu Wegrowskiego z 23 listopada 2016 r. w sprawie rozstrzygniecia Otwartego
Konkursu Ofert na realizacje zadania publicznego z obszaru nieodptatna pomoc prawna oraz zwiekszanie swiadomosci
prawnej spoteczenstwa.

Zgodnie z wyjasnieniem pisemnym uzyskanym w trakcie kontroli — powyzsze jest skutkiem omytki.



— w zbiorczej informacji o wykonaniu zadania polegajacego na udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej
za 2017 rok przekazanej Wojewodzie Mazowieckiemu wskazano btedne dane w zakresie liczby
przyjetych oswiadczen:

a) o ktérych mowa w art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej, tj. wykazano 132
o$wiadczenia, podczas gdy faktycznie Staroscie przekazane zostaty 2 tego rodzaju oéwiadczenia,
b) o ktérych mowa w art. 4 ust. 4 ww. ustawy, tj. wykazano 34 o$wiadczenia, podczas gdy faktycznie

Staroscie przekazano 361 tego rodzaju o$wiadczen.

Przedstawiajgc powyisze informuje, ze realizacjg zadania w przedmiocie przygotowania systemu
nieodptatnej pomocy prawnej oraz udzielania nieodptatnej pomocy prawnej, ocenia sie pozytywnie
pomimo nieprawidtowosci.

Wyniki kontroli wskazujg, ze wyznaczono prawidtowa liczbe punktéw nieodptatnej pomocy
prawnej, zapewniono udzielanie nieodpfatnej pomocy prawnej w prawidtowym wymiarze czasu,
terminowo zawarto kompletne porozumienie z okregowg radg adwokacka i radg okregowej izby radcéw
prawnych oraz terminowo zawarto umowy z adwokatami i radcami prawnymi, a takze terminowo
przekazano Wojewodzie Mazowieckiemu zbiorcza informacje o wykonaniu zadania. Majac natomiast
na uwadze niekompletna informacje dla 0séb oczekujacych na udzielenie nieodptatnej pomocy prawnej
w dwdch lokalach oraz w BIP Powiatu, niekompletno$é ogtoszenia otwartego konkursu ofert oraz uméw
z adwokatami i radcami prawnymi, niezawiadomienie wojewody o zawartym porozumieniu z okregowa
rada adwokacka oraz rada okregowej izby radcéw prawnych, a takze ze wzgledu na inne stwierdzone

uchybienia, uzasadnione jest sformutowanie oceny pozytywnej pomimo nieprawidtowosci.

Il Wykorzystanie dotacji przekazanej na realizacje zadania polegajacego na udzielaniu
nieodptatnej pomocy prawnej

Przedmiot kontroli obejmowat prawidtowos$é wykorzystania dotacji przekazanej w 2017 r.
z budzetu Wojewody Mazowieckiego w rozdziale 75515 Nieodptatna pomoc prawna (dalej rozdziat
75515 klasyfikacji budzetowej). Kontrola objeto okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2017 r.

W 2017 r. Powiat na sfinansowanie zadania zleconego do wykonania z zakresu administracji
rzadowej, na podstawie ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej, polegajacego na udzielaniu
nieodptatnej pomocy prawnej, otrzymat z MUW dotacje celowa w kwocie 187 812,00 zt w 12 transzach
po 15651,00 zt kazda. Dane wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-50 o wydatkach zwigzanych
z wykonywaniem zadar z zakresu administracji rzqgdowej oraz innych zadar zleconych jednostkom
samorzqdu terytorialnego ustawami za 2017 rok (dalej sprawozdanie Rb-50) byty zgodne z ewidencjg

ksiegowa wydatkow na dzieri 31 grudnia 2017 r.



W wyniku kontroli prawidtowosci wykorzystania otrzymanej dotacji, stwierdzono, ze:

1. Kwota przekazanej Powiatowi dotacji w wysokosci 187 812,00 zt wynikata z prawidtowego wyliczenia

—zgodnego z zasadg ustalong w art. 20 ustawy o nieodptatnej pomocy prawne;j.

Dotacje na obstuge ww. zadania Powiat przeznaczyt na wynagrodzenia podmiotom prowadzacym
obstuge prawng w kwocie 182 177,88 zt oraz na pokrycie kosztéw obstugi organizacyjno-technicznej
w kwocie 5 289,29 zt, co stanowi odpowiednio: 97% i 2,8% otrzymanej dotacji i jest zgodne
z postanowieniami art. 20 ust. 1 ww. ustawy. Niewykorzystang dotacje w kwocie 344,83 zt
przekazano na rachunek bankowy MUW 12 stycznia 2018 r. (wyciagg bankowy nr 009/2018),
tj. z zachowaniem terminu okreslonego w art. 168 ustawy o finansach publicznych.

W zwigzku z realizacjg zadania zleconego na swiadczenie ustug pomocy prawnej Starosta Wegrowski
wypfacit kwote 121 452,00 zt zgodnie z zawartymi umowami z trzema kancelariami prawnymi
i jednym radca prawnym. Ponadto przekazat kwote dotacji w wysokosci 60 725,88 zt Fundaciji
Togatus Pro Bono z siedziba w Olsztynie, przy ul. Warmiriskiej 7/1 (dalej Fundacja), zgodnie z umowg
zawartg 23 listopada 2016 r. na podstawie art. 11 ust. 2 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej
na prowadzenie punktu nieodptatnej pomocy prawnej wyznaczonego w trzech lokalach, a takze
wydat kwote 5 289,29 zt na obstuge organizacyjno-techniczng zadania.

Fundacja, zgodnie z zawarta umowa na prowadzenie punktu nieodptatnej pomocy prawnej
w 2017 r., sporzadzita sprawozdanie koricowe z wykonania zadania publicznego3?, w ktérym
wykazata wykorzystanie Srodkéow dotacji w kwocie 60 725,88zt i wktadu wtasnego w kwocie
17 700,00 zt, w tym osobowego — 10 800,00 zt i rzeczowego — 6 900,00 zt. Sprawozdanie sprawdzone
zostato przez Naczelnika Wydziatu Oswiaty, Kultury, Sportu i Turystyki Starostwa, a nastepnie
pismem z 5 lutego 2018 r. przediozone do akceptacji Zarzagdowi Powiatu Wegrowskiego®.
W sprawozdaniu Fundacja wykazata 10734 udzielonych porad prawnych, nie wykazata zas kosztow
obstugi zadania publicznego poniesionych przez zleceniobiorce (czes¢ Il pkt 5 Zestawienie faktur

(rachunkdéw) zwiqzanych z realizacjq zdania publicznego ppkt 1l). Do dnia zakonczenia czynnosci

32
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34

Sprawozdanie sporzadzone wedtug wzoru stanowigcego zatgcznik nr 5 do rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 17 sierpnia 2016 r. w sprawie wzordw ofert i ramowych wzoréw umoéw dotyczacych realizacji
zadan publicznych oraz wzoréw sprawozdan z wykonania tych zadar (Dz. U. z 2016 r. poz. 1300). Od 29 pazdziernika
2018 r. obowigzuje rozporzadzenie Przewodniczacego Komitetu do Spraw Pozytku Publicznego w sprawie wzoréw ofert
i ramowych wzoréw umoéw dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz wzordw sprawozdan z wykonania tych zadan
(Dz. U. z 2018 r. poz. 2057).

Protokotem nr 141/2017 z posiedzenia Zarzadu Powiatu Wegrowskiego w dniu 8 lutego 2018 r. zatwierdzono jednogtosnie
sprawozdanie Fundacji z realizacji zadania.

Zgodnie z wyjasnieniem Naczelnika Wydziatu Oswiaty, Kultury, Sportu i Turystyki faktycznie Fundacja udzielita 117 porad.
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kontrolnych Starosta nie przeprowadzit kontroli, o ktérej mowa w § 10 umowy z Fundacjg®°.

Koszt jednej porady prawnej udzielonej przez Fundacje wyniést 519,02 zt, natomiast
przez kancelarie prawne — 197,48 zt. Koszt jednej porady prawnej na terenie Powiatu w 2017 r.
Srednio wynidst 248,88 z136.

Dla Srodkow otrzymanych z dotacji w rozdziale 75515 klasyfikacji budzetowej Powiat prowadzit
wyodrebniong ewidencje ksiegowa dochodéw i wydatkéw, w ktérej mozliwa byta identyfikacja
poszczegolnych operacji.

Sprawdzone zapisy ksiegowe w ewidencji wydatkéw spetnialy wymogi art. 20 ustawy
o rachunkowosci?’.

Sprawdzone dowody zrédtowe, bedace podstawa dokonanych wydatkéw, spetniaty wymogi art. 21
i 22 ww. ustawy i zawieraly, m.in. zapis ujecia dowodu w ewidencji ksiegowej, date zapfaty,
informacje o sprawdzeniu pod wzgledem formalno-rachunkowym, merytorycznym i zgodnosci
z planem finansowym oraz dekretacje. Wydatki zatwierdzone zostaty do wyptaty przez kierownika
jednostki i skarbnika oraz zaklasyfikowane zgodnie z zatacznikiem nr 4 do rozporzadzenia w sprawie

szczegotowej klasyfikacji budzetowe;j38.

Ponadto ustalono, ze Powiat w 2017 r. osiaggnat dochéd w kwocie:

75,76 zt z tytutu gromadzenia $rodkdw pienigznych dotacji na oprocentowanym rachunku
bankowym. Majac na wzgledzie powyzisze ustalenie nalezy wskaza¢, ze érodki z dotacji zgodnie
z ustawg o finansach publicznych majg stuzyé ﬁnaﬁsowaniu i dofinansowaniu realizacji zadan
publicznych. Srodki finansowe otrzymane z budzetu painstwa podlegajg swoistym zasadom
rozliczania i z tego powodu ich celem nie jest generowanie dodatkowych przychoddéw dla jednostek,
a w szczegolnosci wynikajacych z oprocentowania tych $rodkéw i nie moga stanowié nadwyzki
srodkéw. Dochéd uzyskany z ww. tytutu powinien zostaé przekazany na rachunek dochodéw
budzetu panstwa,

1,21 zt z tytutu gromadzenia $rodkdw pienigznych dotacji na oprocentowanym rachunku bankowym

wedtug zmiennej stopy procentowej opartej na WIBID O/N (OverNight). Nalezy wskazaé,
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38

Zapis § 10 ust. 1 umowy brzmi cyt. ,Zleceniodawca sprawuje kontrole prawidfowosci wykonywania zadania publicznego
przez Zleceniobiorce, w tym wydatkowania przekazanej dotacji oraz srodkéw, o ktérych mowa w § 2 ust. 4. Kontrola moze
byc przeprowadzona w toku realizacji zadania publicznego oraz po jego zakoriczeniu do czasu ustania zobowigzania,
0 ktérym mowa w § 4 ust. 2 pkt d”. Zgodnie z § 4 ust. 2d) umowy cyt. ,Zleceniobiorca ma obowiqzek (...) przechowywania
wszelkiej dokumentacji zwigzanej ze swiadczeniem nieodptatnej pomocy prawnej, w tym dokumentacji finansowo-

ksiggowej, zwiqzanej z realizacjq zadania publicznego przez okres 5 lat, liczgc od poczqtku roku nastepujqgcego po roku,
w ktorym Zleceniobiorca realizowat zadanie publiczne”.

Kancelarie udzielity — 615 porad, Fundacja — 117 porad, razem 732 porady.
Ustawa z dnia 29 wrzednia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r. poz. 351).
Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegbtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw,

przychodéw i rozchoddw oraz $rodkéw pochodzacych ze #rédet zagranicznych (dalej rozporzadzenie w sprawie
szczegGtowej klasyfikacji budzetowej — Dz. U. z 2014 r. poz. 1053, ze zm.).
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ze gromadzenie srodkéw finansowych dotacji z budzetu panstwa przez jednostki samorzadu
terytorialnego na lokacie O/N stanowi naruszenie art. 48 ust. 1 ustawy o finansach publicznych
a odsetki pozyskane z tego tytutu podlegajg zwrotowi do budzetu panstwa.

Rachunki bankowe prowadzone byty na podstawie umowy zawartej 23 grudnia 2014 r.

pomiedzy Powiatem Wegrowskim a Powiatowym Bankiem Spoétdzielczym w Wegrowie z siedzibg

przy ul. Gdanskiej 10.

W zwigzku z powyzszymi ustaleniami informuje Panig Staroste, ze wykorzystanie dotacji

otrzymanej w 2017 r. na realizacje wydatkdw w rozdziale 75515 klasyfikacji budzetowej zostato

ocenione pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

Przedstawiajgc powyzsze ustalenia zobowigzuje Panig Staroste do podjecia dziatan w celu

wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci, a w szczegélnosci do:

1.

Wskazywania w ogtoszeniach otwartego konkursu ofert terminu dokonania wyboru ofert, zgodnie

z wymogiem art. 13 ust. 2 pkt 6 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

. Precyzyjnego okreslania w umowach zawieranych z adwokatami i radcami prawnymi — sposobu

korzystania z lokalu oraz zasad zapewniania dostepu do bazy aktéw prawnych umozliwiajacego

udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej, zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 6 ust. 2 pkt 3i 5

ustawy o nieodplatnej pomocy prawne;j.

. Powiadamiania Wojewody Mazowieckiego o kazdym zawartym porozumieniu z okregowg rada

adwokacka i radg okregowej izby radcéw prawnych, zgodnie z obowigzkiem okreslonym
w art. 10 ust. 3 ustawy o nieodptatnej pomocy prawne;j.

Niezwtocznego poinformowania o wynikach kontroli przeprowadzonej w przedmiocie prawidtowosci
wykonania zadania publicznego, w tym wydatkowania przekazanej w 2017 r. dotacji na realizacje zadania
publicznego pod nazwa ,, Powierzenie organizacji pozarzqgdowej prowadzenia punktu nieodptatnej pomocy
prawnej w 2017 r. na terenie Powiatu Wegrowskiego” Fundacji Togatus Pro Bono z siedziba
w (10-544) Olsztynie, przy ul. Warminskiej 7/1 oraz udokumentowania wydatkow zadania w ksiggach

rachunkowych i wykazania danych na ich podstawie w sprawozdaniach przestanych do Powiatu.

. Niedokonywania lokat wolnych srodkéw dotacji z budzetu na rachunkach bankowych w bankach

majacych siedzibe né‘k"terytyc')rium Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z art. 48 ust. 1 ustawy

o finansach publicznych. = .
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6. Dokonania wptaty na rachunek bankowy MUW Nr 36 1010 1010 0100 6722 3100 0000 odsetek
w kwocie 76,97 zt pozyskanych z tytutu gromadzenia $rodkéw finansowych dotacji na:
— oprocentowanym rachunku bankowym w kwocie 75,76 z1,

— lokacie overnight w kwocie 1,21 zt.

Ponadto wskazuje na konieczno$é:

zwrocenia uwagi osobom udzielajgcym nieodptatnej pomocy prawnej na obowigzek rzetelnego
wypetniania i terminowego przekazywania Staroscie kart pomocy oraz koniecznogé weryfikacji
kompletnosci oswiadczen sktadanych przez osoby uprawnione3®;

— stosowania procedury okreélonej w art. 10 ust. 2 w zwigzku z art. 11 ust. 12 pkt 2 ww. ustawy
w przypadku niezawarcia umowy z organizacja wytoniong w drodze otwartego konkursu ofert;
wskazywania w uchwale w sprawie rozstrzygniecia otwartego konkursu ofert wszystkich lokalizacji

punktéw nieodptatnej pomocy prawnej zgodnie z ogtoszonym konkursem.

Odstepuje sig od sformufowania zaleceri pokontrolnych dotyczacych informacji udostepnianej
w miejscu przeznaczonym dla oséb oczekujgcych na udzielenie nieodptatnej pomocy prawnej w lokalach
nieodptatnej pomocy prawnej oraz zamieszczanej w BIP powiatu i gmin, na ktérych obszarze
zlokalizowano punkty nieodpfatnej pomocy prawnej, a takze zbiorczej informacji o wykonaniu zadania

polegajacego na udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej — ze wzgledu na zmiane wymagar

w powyzszych zakresach.

Przedstawiajac powyzsze informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administragji
rzadowej od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze oraz zobowigzuje Panig
Starostg na podstawie art. 49 ww. ustawy do przekazania, w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wystgpienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen,
wykorzystaniu wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie

usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci.
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¥ Dotyczy kart pomocy i oéwiadczen, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 i 3 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej,
nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej w brzmieniu obowigzujgcym od 1 stycznia 2019 r.
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