UCHWALA Nr XLII/355/2018
RADY POWIATU WEGROWSKIEGO
z dnia 7 wrzesnia 2018 r.

w sprawie przekazania do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie
skargi Prokuratora Rejonowego w Wegrowie na uchwale Rady Powiatu Wegrowskiego
w sprawie ustalenia wysokoSci oplat za usuniecie pojazdow z drég powiatu
wegrowskiego i ich przechowywanie na parkingu strzezonym oraz wysokos$ci kosztow
powstalych w razie odstapienia od usunig¢cia pojazdu z drogi w 2018 roku

Na podstawie art.12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym
(Dz.U. z 2018 roku poz.995 z pdzn.zm.) oraz art.54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 roku
Prawo o postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz.U. z 2018 r. poz.1302) uchwala
si¢, co nastepuje :

§1.Przekazuje si¢ do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie  skarge
Prokuratora Rejonowego w Wegrowie znak PR Pa 21.2018, wniesiong pismem z dnia
30 sierpnia 2018 roku ( data dorgczenia 31 sierpnia 2018 roku) na Uchwale
Nr XXX1/246/2017 Rady Powiatu Wegrowskiego z dnia 6 wrzesnia 2017 roku w sprawie
ustalenia wysokosci oplat za usunigcie pojazdow z droég powiatu wegrowskiego i ich
przechowywanie na parkingu strzezonym oraz wysokosci kosztow powstalych w razie
odstgpienia od usuniecia pojazdu z drogi w 2018 roku wraz z odpowiedzig na skargg,
stanowigca zatgcznik do niniejszej uchwaly

§2.Wykonanie uchwaty powierza si¢ Staroscie Wegrowskiemu.
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§3.Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



Zalacznik do Uchwaly Nr XLII/355/2018
Rady Powiatu Wegrowskiego

z dnia 7 wrzesnia 2018 roku

Wegrow, dnia 7 wrzesnia 2018 roku

Wojewodzki Sgd Administracyjny w Warszawie
ul. Jasna 2/4, 00-013 Warszawa

Skarzgcy: Prokurator Rejonowy w Wegrowie

ul. Przemyslowa 20,07-100 Wegréw

Strona przeciwna: Rada Powiatu Wegrowskiego
reprezentowana przez Staroste¢ Wegrowskiego

ul. Przemyslowa 5, 07-100 Wegrow

Odpowiedz na skarge
Prokuratora Rejonowego w Wegrowie na uchwale Nr XXX1/246/2017 Rady Powiatu
Wegrowskiego z dnia 6 wrzesnia 2017 roku w sprawie ustalenia wysokos$ci oplat za
usunig¢cie pojazdow z drég powiatu wegrowskiego i ich przechowywanie na parkingu
strzezonym oraz wysokosci kosztow powstalych w razie odstgpienia od usunigcia

pojazdu z drogi w 2018 roku

Dzialajac na podstawie przepisow art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 roku —
Prawo o postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz.U. z 2018 r. poz.1302, dalej
»p-p-s-a”) Rada Powiatu Wegrowskiego przekazuje skarge Prokuratora Rejonowego w
Wegrowie na uchwate Nr XXX1/246/2017 Rady Powiatu Wegrowskiego z dnia 6 wrzesnia
2017 roku w sprawie ustalenia wysokosci optat za usunigcie pojazdéw z drog powiatu

wegrowskiego 1 ich przechowywanie na parkingu strzezonym oraz wysokosci kosztow



powstatych w razie odstgpienia od usunigcia pojazdu z drogi w 2018 roku i wnosi o:

oddalenie skargi w calosci

Uzasadnienie

Pismem z dnia 30 sierpnia 2018 roku, doreczonym w dniu 31 sierpnia 2018 roku,
znak PR Pa 21.2018 Prokurator Rejonowy w Wegrowie skierowal do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie skarge na Uchwate Nr XXXI/246/2017 Rady Powiatu
Wegrowskiego z dnia 6 wrzesnia 2017 roku w sprawie ustalenia wysokosci optat za
usuni¢cie pojazdow z droég powiatu wegrowskiego i ich przechowywanie na parkingu
strzezonym oraz wysokosci kosztow powstalych w razie odstapienia od usuniecia pojazdu z
drogi w 2018 roku. Przedmiotowa uchwal¢ Prokurator Rejonowy w Wegrowie zaskarzyl w
calosci, zarzucajgc iz zostata wydana z razacym naruszeniem art. 130a ust. 1 ustawy z dnia
20 czerwca 1997 roku Prawo o ruchu drogowym, poniewaz w ocenie Prokuratora Rada
Powiatu w swoim dziataniu nie kierowala si¢ ustawowa przestankg uwarunkowan rynku
miesjcowego, ktore ksztattujg koszty usuwania i przechowywania pojazdéow na terenie
powiatu wegrowskiego, a potrzeba zapewnienia wptywoéw do budzetu powiatu.

W uzasadnieniu skargi Prokurator wskazal, ze ustgp 6a wspomnianego artykutu
wyznacza goérne granice ustalanych przez rady kosztéw. Ograniczenie to ma zapewnic
skuteczng realizacje ustawowego upowaznienia z jednoczesnym zabezpieczeniem potrzeby
kierowania si¢ w ustalaniu tych kosztow jedynie ustawowymi przestankami. Zdaniem
Prokuratora postanowienia uchwaly powinny uwzgledni¢ rzeczywistg wysokos¢ naktadow
poniesionych przez powiat w zwigzku z wykonywaniem przekazanych zadan, jednak nie
wykracza¢ poza ustawowe ramy. W ocenie Prokuratora wysokosé rzeczywistych kosztow,
jakie poniést powiat mozna okresli¢ na podstawie umowy zawartej z zewngtrznym
podmiotem, ktéremu zlecono usuwanie i przechowywanie pojazdow. Zgodnie z umowg Nr
ZP.273.9.2017 koszty, ktére ponidst powiat sg wyraznie nizsze niz kwoty okreslone w
zaskarzonej uchwale. Jednostkowe kwoty za poszczegélne dziatania nie sg tozsame z
optatami uchwalonymi w akcie prawa miejscowego. Kwoty zlotowe przedstawione w
umowie mi¢dzy powiatem a wykonawca wyznaczone sg na nizszym poziomie, niz te w
uchwale. Réznice takie wskazujg na dziatania powiatu wykraczajgce poza upowaznienie
ustawowe. Prokurator na poparcie swojego stanowiska przywotat wyrok Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy z dnia 23 stycznia 2018 roku sygn.akt II SA/Bd
791/17 1 wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 13 stycznia 2017



roku sygn.akt I OSK 1916/16. W tych okolicznosciach Prokurator wniost o stwierdzenie

niewaznos$ci w catosci uchwaly.

Rada Powiatu Wegrowskiego dokonata doglebnej analizy zarzutéw podniesionych
przez Prokuratora Rejonowego w Wegrowie w skardze oraz argumentacji przywotane;j

w uzasadnieniu skargi i uznatla je w catosci za niezasadne z przyczyn wskazanych nizej.

W dniu 6 wrze$nia 2017 roku Rada Powiatu Wegrowskiego podjeta uchwatle
Nr XXX1/246/2017 Rady Powiatu Wegrowskiego z dnia 6 wrzesnia 2017 roku w sprawie
ustalenia wysokosci oplat za\usunif;cie pojazdéw z droég powiatu wegrowskiego i ich
przechowywanie na parkingu strzezonym oraz wysokosci kosztéw powstatych w razie
odstapienia od usunigcia pojazd;z droglw—20 18 roku.

W  postanowieniach art. 87 i 94 Konstytucji RP zdefiniowano akty prawa
miejscowego, jako ustanowione przez organy samorzadu terytorialnego i terenowe organy
administracji rzadowej, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, zrodta
prawa Rzeczypospolitej Polskiej powszechnie obowigzujgce na obszarze dziatania organdw,
ktore je ustanowity, przy czym zasady i tryb wydawania aktow okresla ustawa. Takze art. 40
ust. ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz.U. z 2018 roku
poz. 995 ze zm., dalej u.s.p.) traktuje, ze na podstawie i w granicach upowaznien zawartych
w ustawach rada powiatu stanowi akty prawa miejscowego obowigzujagce na obszarze
powiatu. Przy ich podejmowaniu organ stanowiacy jednostki samorzgdu terytorialnego
powinien kierowaé si¢ przestankami przewidzianymi w ustawie stanowigcej podstawe

prawng do jego wydania.

Z tredci art. 130a ust. 6 ustawy 20 czerwca 1997 roku Prawo o ruchu drogowym, dalej
p.r.d wynika, ze rada powiatu ustala corocznie, w drodze uchwaty, wysokos¢ optaty za
usuniecie pojazdu z drogi oraz oplaty za kazdg dobg przechowywania pojazdu na parkingu,
bioragc pod uwage konieczno$¢ sprawnej realizacji zadan w zakresie usuwania pojazdow z
drogi oraz koszty usuwania i przechowywania pojazdow na obszarze danego powiatu (oba
ww. warunki dotyczg takze kosztow zwigzanych z wydaniem dyspozycji usuniecia a
nastepnie odstgpieniem od usuni¢cia pojazdu). Wysokos¢ optat (kosztow) nie moze
przekracza¢ maksymalnych stawek kwotowych ustalonych w art. 130a ust.6a p.r.d.
Maksymalne stawki optat ulegajg corocznej zmianie na nastgpny rok kalendarzowy w stopniu
odpowiadajacym wskaznikowi cen towarow i ustug konsumpcyjnych w okresie pierwszego
potrocza roku, w ktoérym stawki ulegajg zmianie, w stosunku do analogicznego okresu roku

poprzedniego (art. 130 a ust.6b p.r.d.). Wysokos¢ stawek na 2018 r. zostata okreslona w



obwieszczeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 25 lipca 2017 roku w sprawie ogloszenia
obowigzujacych w 2018 r. maksymalnych stawek oplat za usunigcie pojazdu z drogi i jego

parkowanie na parkingu strzezonym (M. P.z2017 r. poz. 772).

Z zawartego w art. 130a ust. 6 p.r.d. upowaznienia ustawowego wynika, ze
ustawodawca przyznat radzie powiatu kompetencje prawodawczg zastrzegajagc powinnosé
uwzglednienia dwoch kryteridéw: 1) konieczno$ci sprawnej realizacji zadan w zakresie
usuwania pojazdéw z drogi, 2) kosztéw usuwania i przechowywania pojazdow na obszarze

danego powiatu (rzeczywistych kosztow).

Tres¢ art. 130a ust. 6 wskazuje, ze zadne inne przestanki, poza wymienionymi w tym
przepisie, nie moga wplyna¢ na sposéb zrealizowania upowaznienia ustawowego. Organ ma
obowigzek wzig¢ pod uwage powyzsze przestanki materialnoprawne, co daje organowi pewng
elastycznos¢ w ksztaltowaniu tresci uchwaty. Uchwala w przedmiocie ustalenia optat za
usuniecie pojazdu i jego przechowywanie bedzie zgodna z prawem wtedy, gdy jej tresc
bedzie zdeterminowana wylgcznie koniecznoscig sprawnej realizacji tych zadan i kosztami
usuwania 1 przechowywania pojazdow na obszarze danego powiatu, a nie innymi
okolicznosciami, a wysokos¢ przyjetych stawek optat bedzie wynikiem wzigcia pod uwage

wylgcznie powyzszych przestanek.

Wydajgc zaskarzong uchwate, Rada Powiatu Wegrowskiego nie naruszyla ww.

przepisu, albowiem uwzglednila wymienione tam kryteria.

Zgodnie z art. 130a ust. 5f ustawy p.r.d do zadan wtasnych Starosty nalezy usuwanie
pojazdow oraz prowadzenia parkingu strzezonego. W zwigzku z tym, ze Powiat Wegrowski
nie posiada swojego parkingu zadanie to zostalo zrealizowane zgodnie z przepisami o

zamowieniach publicznych.

Z powodu braku konkurencji, jedyny przedsigbiorca przystepujacy do ogloszonego
przetargu, w ofercie sktadanej do przetargu zanizyt stawki za odholowywanie
i przechowywanie pojazdow, ktérych od lat nie usuwano z drog Powiatu Wegrowskiego,
natomiast za pojazdy, na ktore wydawane sg dyspozycje usuni¢cia pojazdu stawki sg bardzo
wysokie.

Dlatego tez Powiat Wegrowski nie uzyskuje dochodu z tytutu optat za usunigcie i1

przechowywanie pojazdow, co obrazuje ponizsze zestawienie.



Koszty poniesione Dochéd
przez Powiat Wegrowski z wplat wlascicieli pojazdow

Rok 2018
Luty 1 346,85 1 226,00
Marzec 1223,85 1 074,00
Kwiecien 842,55 822,00
Maj 627,30 556,00
Czerwiec 5 682,60 6030,00
Lipiec 596,55 518,00

Facznie | 10 349,70 10 226

W wyroku Naczelnego Sgdu Administracyjnego w Warszawie z dnia 04.08.2016 r.
w sprawie o sygnaturze [ OSK 2644/14 stwardzono, ze ustawodawca ustanowil mechanizm
ustalania oplat usunigcie pojazdéow nieuzalezniony od faktycznej wysokosci tych optat.
»Ustawodawca przesadzit o maksymalnej wysokosci optat, natomiast do uregulowania
w drodze uchwaly rad powiatu pozostawit okreslenie konkretnej wysokosci tych optat,
w granicach optat maksymalnych”.

Btednie wskazano w skardze Prokuratora Rejonowego w Wegrowie iz w § 2 uchwaty
nr XXX1/246/2017 Rady Powiatu Wegrowskiego z dnia 06.09.2018 r. wymienione sg koszty
zwigzane z samym przyjeciem dyspozycji. W ww. uchwale wskazano stawki w razie
odstgpienia od usuni¢cia pojazdu jedynie w przypadku jezeli wydanie dyspozycji usuniecia
pojazdu spowodowato powstanie kosztow. Jednoczesnie w § 4 pkt 4 umowy nr
ZP.273.9.2017 z dnia 29.12.2017 r. z przedsigbiorcg swiadczacym ustugi usuwania pojazdow
z drég Powiatu Wegrowskiego i prowadzenia parkingu strzezonego, koszty powstate w
przypadku odstgpienia od usunigcia pojazdu wiasciciel pojazdu ponosi bezposrednio na rzecz
przedsiebiorcy wedtug stawek okreslonych w ww. uchwale.

Jak wynika z powyzszego w § 2 uchwaly nie okreslono kosztow zwigzanych z samym
przyjeciem dyspozycji.

Rada Powiatu Wegrowskiego podejmujgc uchwate poczynita ustalenia w zakresie
kosztow usuwania pojazdéw i przechowywania ich na parkingach na terenie powiatu
wegrowskiego. Ponadto w uzasadnieniu przedmiotowej uchwaly nie zostalo zawarte
jakiekolwiek stwierdzenie, iz wprowadzenie w zycie proponowanych stawek w uchwale
powinno skutkowa¢ utrzymaniem dochodéow do budzetu Powiatu Wegrowskiego z tytulu
usuwania 1 przechowywania pojazdow na poziomie 2017 r., co zdaniem Rady Powiatu

oznacza, ze nie byt brany pod uwage przez Rad¢ Powiatu Wegrowskiego warunek fiskalny.



Wysokos¢ stawek oplat za usumc—;me pojazdow z drég oraz za przechowywame ich
na parkingu strzezonym w ocenie Rady Powiatu qurowsklego nie zostala okreslana w
sposob arbitralny, w oderwaniu od rzeczywistych wydatkow wigzanych z holowaniem i
przechowywaniem pojazdow.

Dodatkowo Rada Powiatu Wegrowskiego podnosi, iz przewidziany ustawowo ( w art.
130a ust.6) zakres ksztattowania oplat, w szczeg6lnosci kryterium sprawnej realizacji zadan
przewiduje uznanie administracyjne. Rada dziatata w warunkach luzu decyzyjnego. Takie tez
stanowisko zawarl Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 13 maja

2014 roku w sprawie sygn.akt VII SA/Wa 2579/13.

W przedmiotowe] sprawie, bezsporne jest, ze stawki uchwalone nie przekraczajg
stawek maksymalnych. Zasada kalkulacji stawki z uwzglednieniem przestanki sprawne;j
realizacji zadan, zostata przez ustawodawce pozostawiona swobodnemu uznaniu rady, ktora
dziata w warunkach znajomosci specyfiki rynku Stanowisko Sadu jest zgodne z pogladem
Naczelnego Sadu Administracyjnego wyrazonym w wyroku z dnia 16 maja 2005 r., w
sprawie o sygnaturze akt OSK 1497/04 LEX nr 168104.

Z przyczyn wskazanych wyzej Rada Powiatu Wegrowskiego wnosi o oddalenie

skargi.

W zalaczeniu:

akta sprawy
kserokopia uchwaty Nr XXXI/246/2017 z dnia 6 wrzesnia 2017 roku Rady Powiatu
Wegrowskiego

odpis odpowiedzi na skarge
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" Uzasadnienie

do uchwaly w sprawie przekazania do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w
Warszawie skargi Prokuratora Rejonowego w Wegrowie na uchwal¢ Rady Powiatu
Wegrowskiego w sprawie ustalenia wysokoSci oplat za usuni¢cie pojazdéow z dréog
powiatu wegrowskiego i ich przechowywanie na parkingu strzezonym oraz wysokoSci
kosztow powstalych w razie odstgpienia od usunig¢cia pojazdu z drogi w 2018 roku

Pismem z dnia 30 sierpnia 2018 roku, dorgczonym w dniu 31 sierpnia 2018 roku, znak PR
Pa 21.2018 Prokurator Rejonowy w Wegrowie skierowal do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie skarge na Uchwate Nr XXXI/246/2017 Rady Powiatu
Wegrowskiego z dnia 6 wrzesnia 2017 roku w sprawie ustalenia wysokosci optat za
usunigcie pojazddéw z dréog powiatu wegrowskiego i ich przechowywanie na parkingu
strzezonym oraz wysokosci kosztow powstalych w razie odstgpienia od usuni¢cia pojazdu z
drogi w 2018 roku. Przedmiotowa uchwate Prokurator Rejonowy w Wegrowie zaskarzyt w
catosci, zarzucajac iz zostata wydana z razgcym naruszeniem art. 130a ust. 1 ustawy z dnia
20 czerwca 1997 roku Prawo o ruchu drogowym, poniewaz w ocenie Prokuratora Rada
Powiatu w swoim dziataniu nie kierowala si¢ ustawowg przestanka uwarunkowan rynku
miesjcowego, ktore ksztattuja koszty usuwania i przechowywania pojazdow na terenie
powiatu wegrowskiego, a potrzeba zapewnienia wptywow do budzetu powiatu. W
uzasadnieniu skargi Prokurator wskazal, ze ustep 6a wspomnianego artykulu wyznacza
gorne granice ustalanych przez rady kosztéw. Ograniczenie to ma zapewni¢ skuteczna
realizacje ustawowego upowaznienia z jednoczesnym zabezpieczeniem potrzeby kierowania
sie w ustalaniu tych kosztéw jedynie ustawowymi przestankami. Zdaniem Prokuratora
postanowienia uchwaty powinny uwzglednic rzeczywistg wysokos¢ naktadéw poniesionych
przez powiat w zwigzku z wykonywaniem przekazanych zadan, jednak nie wykracza¢ poza
ustawowe ramy.W ocenie Prokuratora wysokos$¢ rzeczywistych kosztéw, jakie poniost
powiat mozna okresli¢ na podstawie umowy zawartej z zewn¢trzym podmiotem, ktoremu
zlecono usuwanie i przechowywanie pojazddéw. Zgodnie z umowg Nr ZP.273.9.2017 koszty,
ktore poniost powiat sg wyraznie nizsze niz kwoty okreslone w zaskarzonej uchwale.
Jednostkowe kwoty za poszczegdlne dziatania nie sg tozsame z optatami uchwalonymi w
akcie prawa miejscowego.Kwoty zlotowe przedstawione w umowie mie¢dzy powiatem a
wykonawcg wyznaczone sg na nizszym poziomie, niz te w uchwale. Rdznice takie wskazujg
na dziatania powiatu wykraczajace poza upowaznienie ustawowe. Prokurator na poparcie

swojego stanowiska przywolal wyrok  Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w



Bydgoszczy z dnia 23 styczma 2018 roku sygn.akt II SA/Bd 791/17 i wyrok Naczelnego
Sadu Admmlstracyjnego w Warszawie z dnia 13 stycznia 2017 roku sygn.akt I OSK
1916/16. W tych okolicznosciach Prokurator wniost o stwierdzenie niewaznosci w catosci

uchwaty.

Zgodnie z przepisami art. 54 § | ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 roku Prawo
o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi ( Dz.U. z 2018 roku poz. 1302) skarge do
sadu administracyjnego wnosi si¢ za posrednictwem organu, ktérego dziatanie, bezczynnos¢
lub przewlekte prowadzenie postepowania jest przedmiotem skargi. W mysl art. 54§ 2
przywotanej ustawy organ, o ktorym mowa w § 1, przekazuje skarge sadowi wraz z
kompletnymi i uporzadkowanymi aktami sprawy 1 odpowiedzig na skarge w terminie
trzydziestu dni od dnia jej otrzymania.

W postgpowaniu przed sadem administracyjnym w sprawach skarg, ktorych
przedmiotem jest uchwata rady powiatu, zdolnos¢ procesowa ma  Starosta, jako
przewodniczacy organu wykonawczego powiatu, jakim jest zarzad ( tak tez Naczelny Sad
Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 31 marca 2015 roku sygn.akt [ OSK
2933/14).

Z uwagi na powyzsze podjecie niniejszej uchwaty jest uzasadnione i konieczne.

WICEP F%lzwo
P 11 { aArcinevna




