UCHWALA NR LXXIV/477/2024
RADY POWIATU WEGROWSKIEGO
z dnia 1 lutego 2024r.

W sprawie rozpatrzenia skargi

Na podstawie art.12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz.U. z 2024r. poz. 107) w zwiazku z art. 229 pkt 4 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2023r. poz.
775 ze zm.) Rada Powiatu uchwala, co nastepuje:

§1. 1. Rada Powiatu Wegrowskiego, po zapoznaniu sie z opinig Komisji Skarg,
Whnioskow i Petycji:

1) skarge p. ~ .. .. , W zakresie dziatania Dyrektora Zespotu
Szkot Ponadpodstawowych w Wegrowie uznaje za bezzasadna;
2) skargep. . N -~ w zakresie dzialania Starosty Wegrowskiego

uznaje za bezzasadng.

2. Tres¢ uzasadnienia stanowi zatacznik do uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Powiatu
Wegrowskiego.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



Zalacznik do Uchwaty Nr LXXIV/477/2024
Rady Powiatu Wegrowskiego
z dnia 1 lutego 2024r.

Uzasadnienie

W dniu 5 stycznia 2024 roku do Rady Powiatu Wegrowskiego wptyngto pismo
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie z dnia 3 stycznia 2024 . ( pismo znak
BI.053.81.2023.JK) przekazujace w celu rozpatrzenia zgodnie z wlasciwoscig skarge
Pana ... ~ s yweww . zwanego dalej ,,Skarzacym”, dotyczaca mozliwych
nieprawiatowosci w dazialalnosci Dyrektora Zespolu Szkot Ponadpodstawowych
im. Jana Kochanowskiego w Wegrowie w zakresie wyplaty dodatku motywacyjnego
dla nauczycieli w latach 2020-2022 oraz braku kontroli i reakcji Starosty Wegrowskiego
W te] sprawie, wyrazong w pismie z dnia 27 grudnia 2023 roku.

Zgodnie z kompetencjami wynikajacymi z art. 16a, art. 14 ust. 3 ustawy z dnia
5 czerwea 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2024r. poz. 107) oraz § 44b ust.
1 Statutu Powiatu Wegrowskiego (Dz. Urz. Woj. Maz. z 2 listopada 2020 r., poz. 10824)
Przewodniczgcy Rady Powiatu Wegrowskiego, przekazat ww. skarge Komisji Skarg,
Wniosk6w i Petycji celem zaopiniowania.

Komisja Skarg Wnioskéw i Petycji Rady Powiatu Wegrowskiego na posiedzeniu
dniu 29 stycznia 2024r. zapoznala sie z trescig ztozonej skargi, dokonata szczegotowe;j
analizy  jej tresci, =zapoznala sie z  wyjasnieniami Dyrektor  ZSP
w Wegrowie, Starosty Wegrowskiego, Naczelnika Wydziatu Os$wiaty, Kultury, Sportu

i Turystyki oraz opinig prawna i stwierdzita, co nastepuje:

Skarzacy  zarzucit  dyrektorowi, ze pracujac w Zespole  Szkoét
Ponadpodstawowych im. Jana Kochanowskiego w Wegrowie w okresie od 2020r.
do 2022 r. nie otrzymywat dodatku motywacyjnego, nie znat przyczyn braku przyznania
dodatku motywacyjnego, dyrektor placéwki nie odpowiedzial na zadane przez
Skarzgcego pytania za pomoca dziennika elektronicznego, dlatego tez Skarzacy
skierowat sprawe do sadu. Skarzacy zarzucil ponadto, ze dyrektor placowki przyznawal
dodatek motywacyjny jedynie grupie 20 oséb, czasem 23, tej samej grupie z wyjatkiem
kilku osdb, dziatanie dyrektora nie byto zgodne z uchwata XXVI/216/09 Rady Powiatu
Wegrowskiego, dyrektor nie stosowat sie do regulaminu, okoto 80 nauczycieli nie
otrzymalo wcale dodatku motywacyjnego. Skarzacy zarzucit takze brak kontroli
i reakcji Starosty Wegrowskiego w tej sprawie.

Analiza tresci skargi wskazuje, ze zarzuty Skarzacego wobec dyrektora szkoty
dotycza przede wszystkim naruszenia przez dyrektora szkoly zasady réwnego
traktowania Skarzacego i innych pracownikéw szkoly w zakresie warunkow
zatrudniania (dyskryminacja placowa), ktérej efektem koncowym bylo obnizenie
wynagrodzenia ~ Skarzacego (przez brak przyznania Skarzagcemu dodatku
motywacyjnego, przyznawanie dodatku motywacyjnego w nizszej wysokosci, niz przez
niego oczekiwana).

Zgodnie z art. 227 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego ( Dz.U. z 2023 r. poz.775 ze zm.), dalej k.p.a., przedmiotem skargi



moze by¢ w szczegdlnosci zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan
przez wiasciwe organy albo przez ich pracownikéw, naruszenie praworzadnosci
lub interesow skarzacych, a takze przewlekle lub biurokratyczne zatatwianie spraw.

Zarzuty podniesione przez Skarzacego w piSmie z dnia 27 grudnia 2023 roku
wobec dyrektora szkoty wynikaja ze stosunku pracy i sa zarzutami, ktore podlegaja
ocenie na podstawie przepiséw ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy ( Dz.U.
22023 r. poz.1465). Stosownie bowiem do przepisow art.91c ustawy z dnia 26 stycznia
1982 r. Karta Nauczyciela (Dz.U. z 2023 r. poz.984 ze zm.) w zakresie spraw
wynikajagcych ze stosunku pracy, nieuregulowanych przepisami ustawy, maja
zastosowanie przepisy Kodeksu pracy. Spory o roszczenia ze stosunku pracy
nauczycieli, niezaleznie od formy nawiazania stosunku pracy, rozpatrywane s3 przez
sady pracy. W sytuacji, kiedy w ramach wykonywania pracy dochodzi
do dyskryminacji, pracownicy mogg dochodzi¢ swoich praw na drodze sgdowej
W postgpowaniu przed sagdem pracy.

W zaistnialej sytuacji, z uwagi na tre§¢ zarzutéw Skarzacego, oceny
merytorycznej tych zarzutéw, w szczegdlno$ci zarzutu naruszenia przez dyrektora
szkoty zasady rownego traktowania w zakresie warunkow zatrudniania, moze dokonaé
wylacznie sad pracy, a nie Rada Powiatu Wegrowskiego, ktéra nie posiada narzedzi
do merytorycznego rozpatrzenia skargi. Z tresci skargi wynika, ze Skarzacy skierowat
sprawe do sadu pracy, co oznacza, ze zakres zarzutow jest przedmiotem postepowania
sadowego, a sad pracy dokona oceny zasadnosci zarzutéw i rozstrzygnie o zasadnosci
roszczenia Skarzacego. Dopiero prawomocny wyrok sadu pracy pozwoli ocenié
prawidtowos¢ dziatan dyrektora szkoty i prawidlowosé wydatkowania $rodkéw
na dodatki motywacyjne. Prawomocne orzeczenie sadu pracy pozwoli takze ocenid,
czy doszto do naruszenia dyscypliny finanséw publicznych.

W mysl art. 223 § 1 kp.a. organy panstwowe, organy samorzadu
terytorialnego i inne organy samorzadowe oraz organy organizacji spotecznych -
rozpatrujg oraz zatatwiaja skargi i wnioski w ramach swojej wtasciwosci. Analiza
przepiséw Dziatu VIII k.p.a. prowadzi do wniosku, Ze zalatwienie skargi moze
polegac albo na uznaniu skargi za zasadna albo uznaniu skargi za bezzasadna.
Zaden z tych przepisow nie okredla co nalezy rozumie¢ przez uznanie skargi za
bezzasadng. Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem odmowne zatatwienie skargi
oznacza zaréwno jej zwrot skarzacemu, przekazanie skargi zgodnie z
wiasciwoscig, odrzucenie, oddalenie, czy pozostawienie bez rozpoznania ( tak tez
WSA w Szczecinie w wyroku z dnia 9 sierpnia 2012 r. sygn.akt II Sa/Sz 696/12
oraz z dnia 20 marca 2013 sygn.akt IT Sa/Sz 1313/12).

W zwiazku z tym Komisja zawnioskowala do Rady Powiatu, aby skarge Pana
i« e . zdnia 27 grudnia 2023 roku (data wplywu: 5 stycznia 2024
roku) dotyczqca mozliwych nieprawidlowosci w dzialalnosci Dyrektora Zespolu
Szkol Ponadpodstawowych im. Jana Kochanowskiego w Wegrowie w zakresie
wyplaty dodatku motywacyjnego dla nauczycieli w latach 2020-2022 oraz braku
kontroli i reakcji Starosty Wegrowskiego w tej sprawie uznaé za bezzasadna.
Rada Powiatu Wegrowskiego, po zapoznaniu si¢ z przedmowsa skarga

i opinig Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji postanawia ww. skarge w zakresie



wyplaty dodatku motywacyjnego dla nauczycieli w latach 2020-2022 oraz w
zakresie braku Kontroli i reakcji Starosty Wegrowskiego uznaé za bezzasadna.

Pouczenie:

Zgodnie z art. 239 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz.U. z2023r. poz. 775) ze zm. w przypadku gdy skarga, w wyniku
jej rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadna i jej bezzasadno$¢ wykazano
w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznosci
- organ wlasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac swoje stanowisko z odpowiednia

adnotacjg w aktach sprawy- bez zawiadamiania skarzacego.



