UCHWALA NR XXVII1/214/2020
RADY POWIATU WEGROWSKIEGO
z dnia 26 listopada 2020r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialania Zarzadu Powiatu Wegrowskiego

Na podstawie art.12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz.U. z 2020 r. poz. 920) w zwiazku z art. 229 pkt 4 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz.U. z 2020r.
poz. 256 ze zm.) Rada Powiatu uchwala, co nastepuje:

§1. 1. Rada Powiatu Wegrowskiego, po zapoznaniu si¢ z opinig Komisji Skarg,
Whnioskow i Petycji, skarge Rady Pedagogicznej i Rady Rodzicow Zespotu
Szkéot Ponadgimnazjalnych w Lochowie na dziatania Zarzadu Powiatu
Wegrowskiego, uznaje za bezzasadna.

2.Tres¢ uzasadnienia stanowi zatgcznik do uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Powiatu
Wegrowskiego.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



Zatgcznik do Uchwaty Nr XX VII1/214/2020
Rady Powiatu Wegrowskiego
z dnia 26 listopada 2020r.

Uzasadnienie

W dniu 3 wrzesnia 2020 r. za posrednictwem platformy e-PUAP (nadawca: Ewa
Sulowska) do Kancelarii Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej wplyngta skarga ,,Obrona
intereséw szkoly” zatytutowana ,,Skarga”, ztozona przez Rade Pedagogiczng i Rade Rodzicow
Zespotu Szkdét Ponadpodstawowych w  Lochowie na dziatania Zarzadu Powiatu
Wegrowskiego.

Pismem z dnia 8 pazdziernika 2020 roku (data wptywu 13 pazdziernika 2020 roku) Biuro
Dialogu i Korespondencji Kancelarii Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej przekazatlo ww.
skarge Radzie Powiatu Wegrowskiego do rozpatrzenia wg. wlasciwosci.

Zgodnie z kompetencjami wynikajagcymi z art. 16a, art. 14 ust. 3 ustawy z dnia 5
czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2020 r. poz. 920) oraz § 44b ust. 1 Statutu
Powiatu Wegrowskiego (Dz. Urz. Woj. Mazowieckiego z 2016 r. poz. 10897 ze zm.)
Przewodniczacy Rady Powiatu Wegrowskiego, przekazat ww. skarge Komisji Skarg,
Whioskéw i Petycji celem zaopiniowania.

Przewodniczacy Rady Powiatu Wegrowskiego pismem nr AS.1510.1.6.2020 z dnia
9 listopada 2020 r. zawiadomil Skarzacych o przekazaniu ww. skargi Komisji, Skarg,
Whnioskow i Petycji oraz o terminie sesji, na ktorej zostanie ona rozpatrzona stosownie do art.
237 §4 i art. 36 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 256 ze zm.).

W dniu 9 listopada 2020 roku Komisja Skarg Wnioskéw i Petycji Rady Powiatu
Wegrowskiego zapoznata si¢ z trescig ztozonej skargi i dokonata szczegodlowej analizy jej
tresci.

Komisja Skarg, Wnioskéw 1 Petycji zwazyla, co nastgpuje:

Dokonujgc analizy dokumentéw zgromadzonych w sprawie, w tym postepowanie konkursowe
majace na celu wylonienie kandydata na dyrektora ZSP w Lochowie, sposéb procedowania i
tres¢ uchwaty Nr 275/84/2020 Zarzadu Powiatu Wegrowskiego z dnia 28 sierpnia 2020 roku w
sprawie powierzenia stanowiska dyrektora Zespotu Szkoét Ponadpodstawowych w Lochowie
nalezy zauwazy¢:

1. Dzialania Zarzadu Powiatu Wegrowskiego sg zgodne z prawem na kazdym kroku
postepowania konkursowego, pokonkursowego oraz powolania p. Agnieszki Ludwin na
dyrektora Zespotu Szkoét Ponadpodstawowych w Lochowie. Zarzad Powiatu Wegrowskiego
stusznie nie dostrzegt podstaw do uniewaznienia nierozstrzygnietego konkursu na kandydata
na dyrektora Zespotu Szkot Ponadpodstawowych w Lochowie, gdyz przepisy art. 63 ustawy z
dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe jednoznacznie regulujg procedur¢ wytonienia



kandydata na stanowisko dyrektora szkoty, jak rowniez sktad komisji konkursowej (Dz.U. z
2020 r., poz. 910).

2. Potrzeba procedowania konkursu na kandydata na dyrektora Zespolu Szkot
Ponadpodstawowych w Lochowie wynikata z faktu zakonczenia 5-letniej kadencji przez
owczesnego dyrektora Pana Andrzeja Suchenka, ktora konczyta si¢ z dniem 31 sierpnia 2020
roku, a ktérg dokonczyta Pani Ewa Sulowska, wicedyrektor tej szkoty, gdyz Pan Andrzej
Suchenek zrezygnowal z pracy w szkole i w tej sytuacji Zarzad Powiatu Wegrowskiego
powierzyl jej (Pani Sulowskiej) p.o. dyrektora ZSP w Lochowie na okres 17 luty 2020 r. do
31 sierpnia 2020 r. Petnigca obowigzki Dyrektora ZSP w Lochowie Pani Ewa Sulowska zostata
powotana na to stanowisko uchwatg Nr 186/61/2020 z dnia 13 lutego 2020 roku w trybie art.
63 ust. 13 ustawy — Prawo o$wiatowe, tj. na czas dopetnienia kadencji odchodzacego z pracy
dyrektora. Stosownie do powyzszego w dniu 17 czerwca 2020 roku Zarzad Powiatu
Wegrowskiego podjat uchwale Nr 242/74/2020 z dnia 17 czerwca 2020 roku w sprawie
ogloszenia konkursu na stanowisko Dyrektora Zespolu Szkét Ponadpodstawowych w
Lochowie. Natomiast uchwatg Nr 252/77/2020 z dnia 7 lipca 2020 roku powotal komisje
konkursowa do przeprowadzenia konkursu w ww. stanowisko. Komisja Konkursowa
obradowata w dniu 15 lipca 2020 roku.

3. Szczegolowe zasady przeprowadzania konkursu reguluje rozporzadzenie Ministra Edukacji
Narodowe;j z dnia 11 sierpnia 2017 r. w sprawie regulaminu konkursu na stanowisko dyrektora
publicznego  przedszkola, publicznej szkoly podstawowej, publicznej szkotly
ponadpodstawowej lub publicznej placéwki oraz trybu pracy komisji konkursowej (Dz.U. z
2017 r. poz. 1587 ze zm.) i zgodnie z § 6 wyzej wymienionego rozporzadzenia: konkurs wylania
kandydata na dyrektora, jezeli jeden z uczestnikow (kandydatéw) otrzyma bezwzgledna
wigkszos¢ glosow obecnych cztonkéw komisji, co przy 12 osobach glosujacych oznacza
uzyskanie co najmniej 7 gloséw ,,za”. Przeprowadzone dwukrotnie przez komisje konkursowa
tajne gtosowanie nie doprowadzilo do wylonienia kandydata, dlatego tez Komisja stwierdzita
nierozstrzygnigcie konkursu. W zwigzku z powyzszym na mocy § 8 ust. 2 ww. rozporzadzenia
w dniu 21 lipca 2020 r. Zarzad Powiatu Wegrowskiego podjat uchwate ws. zatwierdzenia

nierozstrzygnietego konkursu na stanowisko dyrektora Zespotu Szkét Ponadpodstawowych w
Lochowie.

4. Uchwata Nr 275/84/2020 Zarzadu Powiatu Wegrowskiego z dnia 28 sierpnia 2020 roku w
sprawie powierzenia stanowiska dyrektora Zespotu Szkoét Ponadpodstawowych w Lochowie
zostala przygotowana i procedowana z nalezytg starannoscig i podjeto ja zgodnie z art. 63 ust.
1 i ust. 12 ustawy- Prawo oswiatowe (Dz.U. z 2020 r., poz. 910). Wobec powyzszego Zarzad
Powiatu Wegrowskiego po jej podjeciu wdrozyt procedure przewidziang w art. 63 ust. 12
ustawy — Prawo o$wiatowe.

5. Dokumenty dotyczace porozumienia z organem sprawujgcym nadzor pedagogiczny nad
szkolg doprowadzajace do powierzenia stanowiska dyrektora kandydatce na stanowisko
dyrektora ZSP w Lochowie p. Agnieszce Ludwin:



- wniosek organu prowadzacego szkote lub placowke w sprawie powierzenia stanowiska
dyrektora szkoty lub placoéwki osobie bedacej nauczycielem z dnia 21 sierpnia 2020 r. wystany
poczta tradycyjng, pocztg elektroniczng oraz e-PUAP,

- wniosek - korekte organu prowadzacego szkole lub placowke w sprawie powierzenia
stanowiska dyrektora szkoty lub placéwki osobie bedgcej nauczycielem z dnia 25 sierpnia 2020
r. wyslany pocztg tradycyjng, pocztg elektroniczng oraz e-PUAP,

- e-mail z dnia 27 sierpnia 2020 r. wystany na adres: kuratorium@kuratorium.waw.pl

- pismo z Kuratorium O$wiaty w Warszawie z dnia 27 sierpnia 2020 r. wyrazajace zgode na
powierzenie Pani Agnieszce Ludwin stanowiska dyrektora Zespotu Szkét Ponadpodstawowych
w Lochowie wraz z uzasadnieniem,

wyczerpujg w calosci ustawowe przestanki wynikajgce z art. 63 ust. 12 ustawy - Prawo
oswiatowe (Dz.U. z 2020 r., poz. 910), a Zarzad Powiatu Wegrowskiego proponujac na
stanowisko dyrektora szkoty kandydature Pani Agnieszki Ludwin, miat do tego pelne prawo.

6. Z dokumentéow dotyczacych zasiggniecia opinii Rady Pedagogicznej Zespolu Szkot
Ponadpodstawowych w Lochowie w przedmiotowej sprawie:

- protokét z zebrania Rady Pedagogicznej ZSP w Lochowie obrazujacy przebieg zebrania z
dnia 17 lipca 2020 r., tj. dwa dni po przeprowadzonym konkursie na stanowisko dyrektora ZSP
w Lochowie oraz notatke przyblizajaca sposob i czas powiadamiania nauczycieli o zebraniach
Rady Pedagogiczne;,

- kserokopia decyzji Zarzadu Powiatu Wegrowskiego z dnia 30 lipca 2020 r.

- pismo z dnia 30 lipca 2020 r. skierowane do Rady Pedagogicznej Zespotu Szkot
Ponadpodstawowych w Lochowie w celu wydania opinii o kandydatce p. Agnieszce Ludwin
na stanowisko dyrektora Zespotu Szkét Ponadpodstawowych w Lochowie,

- pismo z dnia 30 lipca 2020 r. skierowane do Przewodniczacej Rady Pedagogicznej Zespotu
Szkot Ponadpodstawowych w Lochowie w celu wydania opinii o kandydatce p. Agnieszce
Ludwin na stanowisko dyrektora Zespotu Szkét Ponadpodstawowych w Lochowie,

- notatka stuzbowa z przeprowadzonego dnia 13 sierpnia 2020 r. spotkania z p. Ewg Sulowska,
p-o. dyrektora Zespotu Szkét Ponadpodstawowych w Lochowie,

- pismo z dnia 20 sierpnia 2020 r. skierowane do Pani Ewy Sulowskiej, p.o. Dyrektora Zespotu
Szkot Ponadpodstawowych w Lochowie ponownie wnoszace o wydanie przedmiotowej opinii,

- e-mail z dnia 24 sierpnia 2020 r. wraz z dotaczonym do niego pismem Dyrektor Sulowskiej o
zwolaniu spotkania Zarzagdu Powiatu Wegrowskiego z Radg Pedagogiczng, poprzedzajacego
posiedzenie tejze rady na 31 sierpnia 2020 r.,

- notatka stuzbowa z przeprowadzonego dnia 25 sierpnia 2020 r. spotkania z p. Ewa Sulowska,

p.o. dyrektora Zespolu Szkét Ponadpodstawowych w Lochowie,

- pismo z dnia 25.08.2020 r. skierowane do Pani Ewy Sulowskiej, p.o. Dyrektora Zespotu Szkot
Ponadpodstawowych w Lochowie ponownie wnoszace o wydanie przedmiotowej opinii i
uznanie sprawy jako pilnej i priorytetowe;j,



- e-mail z dnia 25.08.2020 r. wystany na adres mailowy: sekretariat@liceumlochow.nazwa.pl
oraz dyrektor@liceum.pl (oficjalne adresy meilowe ZSP w Lochowie) zawierajacy powyzsze
pismo,

- e-mail z dnia 26.08.2020 r. wystany z adresu mailowego: sekretariat@liceumlochow.nazwa.pl
wraz z dotaczonym do niego pismem Dyrektor Sulowskiej o zwotaniu spotkania Zarzadu
Powiatu Wegrowskiego z Rada Pedagogiczng na dzien 27 sierpnia 2020 r. na godz. 13.00,

- sprawozdanie z rekonesansu/wizyty w szkotach z dnia 26 sierpnia 2020 r. na okoliczno$¢
przygotowania szkol do nowego roku szkolnego 2020/2021 wraz z trzema screenami z e-
dziennika obrazujagcymi sposéb i czas powiadamiania czlonkow Rady Pedagogicznej o
spotkaniu z Zarzadem Powiatu Wegrowskiego oraz posiedzenia Rady Pedagogiczne;,

- porzadek zebrania Rady Pedagogicznej dn. 27 sierpnia 2020 r., jakie Starostwo otrzymato e-
mailem dn. 27 sierpnia 2020 r., godz. 12.20,

- notatka ze spotkania Zarzadu Powiatu Wegrowskiego z Rada Pedagogiczna Zespotu Szkot
Ponadpodstawowych w Lochowie z dnia 27 sierpnia 2020 r. wyznaczonego na godz. 13.00
wraz z listg obecnosci 1 skrotowa informacjg przedstawiong na tymze spotkaniu przez Staroste
Wegrowskiego, Ewe Besztak o podjetych dziataniach ZPW w zwiazku z potrzebg wydania
opinii o kandydatce oraz informacjg o niej samej,

- e-mail zdnia 27.08.2020 1., godz. 14.31 wystany na adres mailowy: kuratorium@kuratorium. waw.pl
odnosnie ,,efektow” powyzszego spotkania,

- e-mail z dn. 27.08.2020 r., godz. 16.42 z adresu mailowego: sekretariat@liceumlochow.nazwa.pl
wraz z dotgczonym do niego pismem Dyrektor Sulowskiej o zwolaniu spotkania Zarzadu
Powiatu Wegrowskiego z Radg Pedagogiczng na dzien 31 sierpnia 2020 r. na godz. 13.00,

- e-mail z 28.08.2020r. godz. 15.34 wystany na adres mailowy: sekretariat@liceumlochow.nazwa.pl
oraz dyrektor@liceum.pl i adres mailowy wicedyrektor tej szkoly p. Malgorzaty Szeja bedacy
odpowiedzig na powyzszy e-mail,

jednoznacznie wynika, ze wykonujac zapisy art. 63 ust. 12 ustawy - Prawo oswiatowe (Dz.U.
z 2020 r., poz. 910), Starosta Wegrowski, Ewa Besztak, realizujgca decyzje Zarzadu Powiatu
Wegrowskiego z dnia 30 lipca 2020 r. o rozpoczgciu procedury i zgltoszeniu Pani Agnieszki
Ludwin, kandydatki na stanowisko dyrektora Zespotu Szkot Ponadpodstawowych w Lochowie
celem uzgodnienia ww. kandydatury z nadzorem pedagogicznym oraz wydania opinii Rady
Pedagogicznej ZSP w Lochowie - podjela wszelkie starania by opinia Rady Pedagogicznej
w przedmiotowej sprawie byla wydana, a Zarzad Powiatu Wegrowskiego, podejmujac 28
sierpnia 2020 r. Uchwate Nr 275/84/2020 w sprawie powierzenia stanowiska dyrektora Zespotu
Szkot Ponadpodstawowych w Lochowie podjal ja zgodnie z art. 63 ust. 1 i ust. 12 ww. ustawy.
7. Ponadto w kwestii nie uzyskanej opinii Rady Pedagogicznej ZSP w Lochowie, stwierdzi¢
nalezy:

1) w piSmie z dnia 30 lipca 2020 r. skierowanym do Rady Pedagogicznej oraz
przewodniczacej Rady Pedagogicznej ZSP w Lochowie (dalej RP), poproszono o
zorganizowanie zebrania RP z porzadkiem obrad obejmujagcym wydanie opinii o
kandydatce p. Agnieszce Ludwin na stanowisko dyrektora Zespolu Szkot



Ponadpodstawowych w Lochowie.

W pismie tym poinformowano réwniez, iz zasiegnigcie opinii RP wynika z przepisow art. 63
ust. 12 przywotanej wyzej ustawy. Jednoczesnie w pismie tym poproszono, by termin
posiedzenia RP zostat zaplanowany bez zbednej zwloki z uwagi na koniecznos¢
zapewnienia prawidlowego funkcjonowania szkoty od 1 wrzesnia 2020 roku. W obydwu
pismach wskazano prawidlowe podstawy prawne, podkreslono, ze kandydatka spelnia
wymagania okreslone w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 11 sierpnia
2017 roku w sprawie wymagan, jakim powinna odpowiada¢ osoba zajmujgca
stanowisko dyrektora oraz inne stanowisko kierownicze w publicznym przedszkolu,
publicznej szkole podstawowej, publicznej szkole ponadpodstawowej oraz publicznej
placéwce (Dz. U. 22019 r., poz. 1597 z pdzn. zm.) oraz przedstawiono jej wyksztatcenie
1 doswiadczenie zawodowe.

Ustawa - Prawo oswiatowe nie okresla terminu wydania opinii o kandydacie. W tej

sytuacji zastosowanie miat art. 77b ustawy o samorzadzie powiatowym (Dz. U.z 2020 r.,
poz. 920).

Z art. 77b ust. 3 ustawy o samorzadzie powiatowym wynika bowiem, iz jezeli organ, o
ktérym mowa w ust. 1 i 2, nie zajmie stanowiska w sprawie, rozstrzygniecie uwaza si¢ za
przyjete w brzmieniu przedtozonym przez powiat, z uptywem terminu okreslonego w ust.
1 lub 2. Ustawodawca zatem, w razie braku zaj¢cia stanowiska w przewidzianym
terminie, wprowadzit domniemanie zajecia stanowiska zgodnego z wnioskiem jednostki
samorzadu terytorialnego. Instytucja ta przeciwdziala¢ ma milczeniu badZ prébom
obstrukcji postgpowania przez organ zobowigzany do zaj¢cia stanowiska. Po uptywie
terminu na zajecie stanowiska organ wspotdziatajacy traci swoje uprawnienie do wydania
opinii o kandydacie na stanowisko dyrektora placowki. Majac na uwadze powyzsze,
podkresli¢ nalezy, iz w $wietle art. 63 ust. 12 ustawy Prawo o$wiatowe, organ ma
wytacznie umozliwi¢ RP wydanie opinii (zreszta niewiazacej). Jezeli RP nie wydata
opinii badz nie byta wtadna wyda¢ opinii, to nie powoduje to niemozno$ci powierzenia
stanowiska dyrektora kandydatowi zaproponowanemu przez organ prowadzacy.
Okolicznosé, iz RP nie wydata opinii pozostaje zatem bez wplywu na moznosé
powierzenia stanowiska dyrektora proponowanemu kandydatowi - w innym razie, tj.
braku wydania opinii np. wobec braku mozliwosci zebrania si¢ RP lub braku wymaganej
wickszosci w glosowaniu, organ nigdy nie bytby witadny do powierzenia stanowiska
dyrektora. Z omawianego przepisu wynika zatem wytacznie obowigzek wystapienia do
Rady Pedagogicznej o opinie, a jezeli RP z réznych przyczyn nie byla w stanie podja¢
uchwaly w sprawie wyrazenia opinii (czy pozytywnej, czy negatywnej), to nie ma to juz
wplywu na dalsze procedowanie przez organ prowadzacy.

2) 12 sierpnia 2020 r. zostal wystany e-mail do p. Dyrektor Sulowskiej, do p.
Wicedyrektor Matgorzaty Szeja oraz na sekretariat szkoly z prosba o przekazanie
informacji, na ktéry dzien i godzing zostalo wyznaczone posiedzenie RP, gdyz z
doniesien prasowych (Tygodnik Siedlecki nr 13) Starosta Wegrowski, Ewa Besztak
dowiedziala si¢ o zebraniu RP zaplanowanym na 10 sierpnia 2020 r., na ktére przybyto



zaledwie 2 nauczycieli, co potwierdzita p. dyrektor podczas spotkania u Starosty
Wegrowskiego, jakie odbylo si¢ dnia 13 sierpnia 2020 r. Podczas tego spotkania p.
Dyrektor Sulowska zostala poproszona przez p. Starost¢ o jak najszybsze zwolanie
posiedzenia RP w przedmiotowej sprawie z poczatkiem kolejnego lub nastgpnego
tygodnia, np. 24 sierpnia 2020 r. Pani Starosta otrzymala wowczas odpowiedz od p.
Dyrektor Sulowskiej, ze podczas zebrania RP podsumowujacego rok szkolny 2019/2020
(przetom czerwca i lipca br.) zostal ustalony termin zebrania organizacyjnego RP
przyjmujgcego organizacje pracy szkoty na rok szkolny 2020/2021, ktéry wyznaczono na
27 sierpnia 2020 r.

3) Starosta Wegrowski - Ewa Besztak majac na uwadze niklg frekwencje podczas
zebrania RP z dnia 10 sierpnia br., co mogto wynika¢ z nieskutecznego powiadomienia
nauczycieli o tymze zebraniu, ponownie wystosowata dnia 20 sierpnia 2020 r. do p.
Dyrektor Sulowskiej pismo, by w nawigzaniu do pisma z dnia 30 lipca 2020 r. oraz w
nawigzaniu do rozmowy z nig w Starostwie Powiatowym w Wegrowie dnia 13 sierpnia
2020 r. - wnoszgc w nim o niezwloczne zwotanie Rady Pedagogicznej celem wydania
opinii o kandydacie na dyrektora Zespotu Szkél Ponadpodstawowych w Lochowie w
osobie p. Agnieszki Ludwin. Ponadto, majac na uwadze sprawne rozpoczgcie roku
szkolnego 2020/2021, w tym kwestie organizacyjne, dobro szkoty, pracownikow,
nauczycieli i mlodziezy szkolnej oraz utrudnienia organizacyjne i bhp zwigzane z
COVID-19, w pismie tym poproszono p. Dyrektor Sulowska, by sprawe potraktowata
jako pilng i priorytetowa. Jednak z pisma p. Dyrektor Sulowskiej z dnia 24 sierpnia 2020
r. wynika, ze zebranie Rady Pedagogicznej w przedmiotowej sprawie zaplanowata na 31
sierpnia 2020 r. Dlatego dnia 25 sierpnia 2020 r., bezposrednio po zebraniu roboczo-
organizacyjnym z dyrektorami szkoét i placowek oswiatowych prowadzonych przez
Powiat Wegrowski, p. Dyrektor Sulowska zostata ponownie poproszona, by zebranie
odbylo sie niezwlocznie, by dotrzymata stowa o planowanym na dzien 27 sierpnia 2020
r zebraniu RP. Tego samego dnia zostato wystosowane pismo oraz e-mail do p. Dyrektor
o niezwlocznym przeprowadzeniu zebrania Rady Pedagogicznej - ze wskazaniem na 27
sierpnia 2020 r.;

4) Dnia 26 sierpnia 2020 r. wptyneto pismo od p. Dyrektor Sulowskiej informujace o
zaplanowanym na dzien 27 sierpnia br. na godz. 13.00 spotkaniu Rady Pedagogicznej z
Zarzagdem Powiatu Wegrowskiego. Tego samego dnia podczas rekonesansu/wizytacji
szkot tzw. ,,Sciany potnocnej” naszego powiatuy, tj. ZSP w Lochowie, ZSP w Ostrowku 1
ZSP w Sadownem, majacego na celu sprawdzenie do jakiego stopnia szkoly
przygotowane sa do nowego roku szkolnego, Starosta Wegrowski dowiedziata si¢ od p.
Dyrektor Sulowskiej, ze zawiadomienie o zebraniu dnia 27 sierpnia br. nie zostalo jeszcze
rozestane do nauczycieli;

5) Wobec tak sformutowanych pism nalezy wskaza¢, ze Zarzad Powiatu Wegrowskiego
oczekiwal pozytywnej opinii o przedstawione] przez siebie kandydatce;

6) Z notatki sporzadzonej na okolicznos¢ spotkania Zarzadu Powiatu Wegrowskiego z
Radg Pedagogiczng z dnia 27 sierpnia 2020 r. wynika ze ze strony Rady uczestniczylo



zaledwie 5 nauczycieli, a ze strony Zarzadu 7 oséb. Z notatki tej wynika rowniez, ze
Starosta Wegrowski, Ewa Besztak poinformowata o podjetych przez nig dziataniach w
zwigzku z potrzebg wydania opinii o kandydatce oraz informacj¢ o niej same;j.
Poinformowata tez zebranych, ze w kwestii wydania opinii zastosowanie majg stosowne
artykuly ustawy - Prawo o$wiatowe oraz art. 77b ustawy o samorzadzie powiatowym.

8. Z analizy ww. dokumentéw wynika, ze pomimo licznych prob uzyskania przez Zarzad
Powiatu opinii RP ZSP w Lochowie przez ponad miesiac instytucja ta nie byta w stanie zaja¢
jakiegokolwiek stanowiska w przedmiocie oceny kandydata na dyrektora. Tymczasem Zarzad
Powiatu nie byl w stanie w zaden sposob wynikajacy z przepisow wymusi¢ na RP
przedstawienia omawianej opinii, w zwigzku z czym doszto do uptywu terminu okreslonego w
art. 77b ust.1 Ustawy o samorzadzie Powiatowym, a w konsekwencji do zaistnienia fikcji
przyjecia rozstrzygniecia w brzmieniu przedtozonym przez powiat (art. 77b ust. 3).

9. W swietle art. 63 ust. 12 ustawy Prawo oswiatowe, organ ma wytacznie umozliwi¢ Radzie
Pedagogicznej wydanie opinii (zreszta niewigzacej). Jezeli RP nie wydata opinii badz nie byla
wladna wydaé opinii, to nie powoduje to niemoznosci powierzenia stanowiska dyrektora
kandydatowi zaproponowanemu przez organ prowadzacy. Okolicznos¢, iz RP nie wydata
opinii pozostaje zatem bez wplywu na mozno$¢ powierzenia stanowiska dyrektora
proponowanemu kandydatowi — w innym razie, tj. braku wydania opinii np. wobec braku
mozliwosci zebrania si¢ Rady lub braku wymaganej wigkszosci w glosowaniu, organ nigdy nie
bytby wtadny do powierzenia stanowiska dyrektora.

Z przepisu tego wynika wytgcznie obowigzek wystapienia do RP o opinig, a jezeli RP z r6znych
przyczyn nie byla w stanie podjgé uchwaly w sprawie wyrazenia opinii (czy pozytywnej, czy
negatywnej), to nie ma to juz wplywu na dalsze procedowanie przez organ prowadzacy.
Ponadto ustawodawca nie zawarl szczegdtowych wytycznych, co do tresci tego wystapienia.

10. Nalezy tez podkresli¢, ze postepowanie Zarzagdu Powiatu Wegrowskiego jest zgodne z
obowigzujagcymi przepisami prawa, co wynika tez z wyrokéw Wojewddzkich Sadow
Administracyjnych, ktore wielokrotnie podkreslaly, ze brak rozstrzygniecia konkursu nie
uprawnia organu prowadzacego do powierzenia obowiazkow na dalszy czas, ani tej samej, ani
innej osobie. Regulacja zawarta w art. 63 ust. 13 ustawy — Prawo oswiatowe ma charakter
wyjatkowy, dlatego nie moze by¢ wykladana rozszerzajaco, a okres na jaki powierza si¢
okreslonej osobie obowigzki dyrektora szkoty lub placowki nie moze w zadnym razie trwac
dluzej niz 10 miesiecy. Dziatanie takie mozna ocenia¢ w kategoriach obejscia prawa w zakresie
trybu obsady stanowisk kierowniczych w szkotach i placéwkach o§wiatowych (wyrok WSA w
Lublinie z dnia 10 maja 2012 roku, sygn. akt III SA/Lu81/12 czy WSA w Krakowie z dnia 2
grudnia 2019 roku, sygn. akt ITII SA/Kr 1069/19).

11. Wobec powyzszego Zarzad Powiatu Wegrowskiego podejmujac w dniu 28 sierpnia 2020
roku uchwate w sprawie powierzenia stanowiska dyrektora ZSP w Lochowie dysponowat
wymaganym przez art. 63 ust. 12 Prawa o§wiatowego porozumieniem z organem sprawujgcym
nadzor pedagogiczny nad szkola, a powyzsza uchwala zostala podjeta zgodnie z
przystugujacymi Zarzadowi Powiatu Wegrowskiego kompetencjami, wynikajgcymi z



obowigzujacych przepisow prawa, tj. art. 63 ust. 1 i ust. 12 w zwigzku z art. 29 ust. * pkt 2
ustawy z dnia 14 grudnia 2016 roku — Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2020 r., poz. 910).

12. Zaréwno postgpowanie konkursowe jak i pokonkursowe, ktdrego finatlem jest uchwala
275/84/2020 Zarzadu Powiatu Wegrowskiego z dnia 28 sierpnia 2020 roku w sprawie
powierzenia stanowiska dyrektora Zespotu Szkét Ponadpodstawowych w Lochowie zostaly
przygotowane i procedowane z nalezyta starannoscig i prowadzono je zgodnie z zapisami
ustawy - Prawo oswiatowe (Dz.U. z 2020 r., poz. 910). Zarzad Powiatu Wegrowskiego
prawidlowo zastosowat art. 77b ustawy o samorzadzie powiatowym. Instytucja ta
przeciwdziala¢ ma milczeniu badz probom obstrukcji postgpowania przez organ zobowigzany
do zaj¢cia stanowiska. W swietle art. 63 ust. 12 ustawy — Prawo o§wiatowe nalezy wskazac, ze
zarOwno organ sprawujacy nadzor pedagogiczny, jak i rada pedagogiczna maja status organow
wspdtdziatajgcych z organem wykonawczym jednostki samorzadu terytorialnego w przypadku
powotywania dyrektora po nierozstrzygnietym konkursie na to stanowisko. Poczawszy od 30
lipca br. wielokrotnie prébowano uzyska¢ wymagang opini¢, stwarzajac tym samym Radzie
mozliwos$¢ jej wydania. Jezeli Rada Pedagogiczna nie wydata opinii bgdz nie byta wtadna jej
wydac, to nie powoduje to niemozliwosci powierzenia stanowiska dyrektora kandydatowi
zaproponowanemu przez organ prowadzacy. W innym razie, tj. w przypadku braku wydania
opinii (ktérej de facto charakter jest niewigzacy), np. wobec braku mozliwosci zebrania si¢
Rady lub braku wymaganej wigkszosci w glosowaniu, organ nigdy nie bylby wiladny
powierzenia stanowiska dyrektora.

Biorac pod uwagg powyzsze, po szczegdtowym zbadaniu niniejszej sprawy Komisja Skarg,
Whioskdw i Petycji Rady Powiatu Wegrowskiego opiniuje skargg jako bezzasadng i wnosi do
Rady Powiatu o uznanie skargi za bezzasadng.

Powyzszg opinie Komisja przyjeta jednogtosnie, przy liczbie glosujacych wyn. 3 osoby.

Rada Powiatu Wegrowskiego, po zapoznaniu si¢ z przedmow3g skargg i opinia Komisji
Skarg, Wnioskow i Petycji uznaje skarge Rady Pedagogicznej i Rady Rodzicow na
dzialania Zarzadu Powiatu Wegrowskiego za bezzasadna.
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Pouczenie:

Zgodnie z art. 239 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz.U. z 2018 r. poz. 2096 ze zm.) w przypadku gdy skarga, w wyniku jej
rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadng i jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na
skarge, a skarzgcy ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznosci - organ wiasciwy do jej
rozpatrzenia moze podtrzymac swoje stanowisko z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy-
bez zawiadamiania skarzacego.



