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WOJEWODA MAZOWIECKI

WI-III1.431.5.2020.PO

PROTOKOL KONTROLI Nr 001/FA/2020

Kontrole problemowa Organizatora Publicznego Transportu Zbiorowego — Powiatu
Wegrowskiego, zwanego dalej ,organizatorem”, przeprowadzono w siedzibie Starostwa
Powiatowego w Wegrowie, ul. Przemystowa 5, 07-100 Wegrow.

Kontrola zostala przeprowadzona przez pracownikéw Wydziatu Infrastruktury
Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie:

— Piotra Oszako, specjaliste w Oddziale Transportu i Organizacji Wydziatu Infrastruktury,
na podstawie upowaznienia Wojewody Mazowieckiego Nr 3/W1/2020 z dnia 14 lipca 2020 r.
-przewodniczacego zespotu kontrolnego,

— Pauling Dziuba, inspektora wojewddzkiego w Oddziale Transportu i Organizacji
Wydzialu Infrastruktury na podstawie upowaznienia Wojewody Mazowieckiego Nr 4/WI1/2020,
z dnia 14 lipca 2020 r. — cztonka zespotu kontrolnego,

w przedmiocie realizacji:

1. sposobu i terminowosci wykonania zadania, na ktore zostata udzielona doptata, majac na
uwadze postanowienia umowy o doptate i umowy o S$wiadczenie ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego;

2. prawidlowosci wyliczenia doptaty pod wzgledem zgodnosci z umowg o doptate;

3. zgodnosci umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego
z wymogami przepisOw ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie
zbiorowym (Dz.U. z 2019 r., poz. 2475, ze zm.).

Czynnosci kontrolne zrealizowane zostaly w dniach 15 lipca 2020 r. — 29 lipca 2020 r.
Kontrolg objgto okres od 27 sierpnia 2019 r. do 31 grudnia 2019 r. Kontrol¢ przeprowadzono
w oparciu o zastang dokumentacj¢ oraz pisemne wyjasnienie zlozone przez Panig Ewe Besztak
Staroste Powiatu Wegrowskiego. Kontrolujacy powyzszy fakt potwierdzili dokonujgc wpisu do
Ksigzki kontroli.

Akty prawne normujgce zagadnienia poddane kontroli:

— ustawa z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej (Dz. U. z 2019 r., poz. 1123, z pézn. zm.), zwana dalej
,ustawg o Funduszu”;

— ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2019 r., poz.
2475, z p6z1. zm.), zwana dalej ,,ustawg o PTZ”;

— ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869,
z pozn. zm.), zwana dalej ,,ustawg o finansach”.



USTALENIA KONTROLI

I. Ustalenia kontroli ogélne

Powiat Wegrowski jako organizator publicznego transportu zbiorowego w dniu 12 sierpnia
2019 r. zlozyt do Wojewody Mazowieckiego wniosek o objecie doplata w 2019 roku realizacji
zadan wiasnych organizatora w zakresie przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej przez doptate do ceny ustugi, a nastgpnie po jego pozytywnym rozpatrzeniu, zawark
w dniu 27 sierpnia 2019 r. z Wojewoda Mazowieckim umowe o doptate nr 805.23.2019, zwanag
dalej ,,umowg o doptate”. W okresie rozliczeniowym pazdziernik 2019 r. — grudzien 2019 r., Powiat
Wegrowski wnioskowat do Wojewody Mazowieckiego o doptaty na 11 linii komunikacyjnych.
Whioski o doptate sktadane bytly w terminach przewidzianych w umowie o doptate. Organizator
ztozyt do Wojewody Mazowieckiego w terminie wynikajacym z § 6 ust. 2 umowy o doplate
rozliczenie koficowe wraz z wymaganymi zatgcznikami.

II. Ustalenia kontroli szczegélowe

1. Podczas kontroli organizator publicznego transportu zbiorowego przedtozyt:

a) kopie uchwaty nr XI1/88/2019 Rady Powiatu Wegrowskiego z dnia 12 sierpnia
2019 r. w sprawie wyrazenia zgody na zawarcie umowy o S$wiadczenie ushug
w zakresie publicznego transportu zbiorowego;

b) kopie 11 umow oraz anekséw (wraz z zatgcznikami), zawartych ze Spotka Akcyjng PKS
,»Sokotdw”, zwang dalej ,,operatorem publicznego transportu zbiorowego”, posiadajaca
uprawnienia do wykonywania publicznego transportu zbiorowego;

c) kopi¢ 6 wyciggéw z rachunku bankowego, prowadzonego na rzecz Starostwa
Powiatowego w Wegrowie przez Powiatowy Bank Spotdzielczy w Wegrowie;

d) kopie 33 faktur, wystawionych przez operatora publicznego transportu zbiorowego
w ramach umow dotyczgcych organizacji publicznego transportu zbiorowego;

e) kopie 33 rozliczen wstgpnych oraz 33 rozliczen koncowych, przekazanych przez
operatora publicznego transportu zbiorowego w ramach zawartych umow;

f) o$wiadczenie z dnia 16 lipca 2020 r., dotyczace realizacji rozliczen doptat w ramach
umowy o doptate;

g) kopie pozwolenn na wykonywanie publicznego transportu zbiorowego (wraz
z rozkladami jazdy) wystawionych przez Staroste Wegrowskiego - lacznie 34
pozwolenia;

h) protokét z dnia 15 stycznia 2020 r., potwierdzajacy realizacj¢ przewozow;

i) kopie kart drogowych wystawionych przez operatora publicznego transportu zbiorowego.

2. Spos6b i terminowo$¢ wykonania zadania, na ktére zostata udzielona doptata, majac na

uwadze postanowienia umowy o doptate i umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego.



Umowa o doptate nr 805.23.2019 zaktada dofinansowanie (doptate do ceny ustugi) 11 linii
komunikacyjnych, stanowigcych odrebne zadania o parametrach opisanych w zatgczniku nr 1 do
umowy.

Powiat Wegrowski, na podstawie uchwaly nr XI1/88/2019 Rady Powiatu Wegrowskiego
z dnia 12 sierpnia 2019 r. w sprawie wyrazenia zgody na zawarcie umowy o $wiadczenie ustug
w zakresie publicznego transportu zbiorowego, zawart umowy na realizacj¢ powiatowych
przewozow o charakterze uzytecznosci publicznej z operatorem publicznego transportu zbiorowego
Spotka Akcyjng PKS ,,Sokotéw”. Umowy zostaly zawarte 10 pazdziernika 2019 r. (na okres od 14
pazdziernika 2019 r. do 31 grudnia 2019 r.), osobno dla kazdej z 11 linii komunikacyjnych objetych
doptatga z Funduszu rozwoju przewozoéw autobusowych, zgodnie z parametrami wskazanymi
w ztozonym do Wojewody Mazowieckiego wniosku Powiatu Wegrowskiego o objecie w 2019 roku
doptatg do realizacji zadan organizatora w zakresie przewozow autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej przez doplate do ceny ustugi. Integralng czgscig kazdej z powyzszych
umoéw jest 5 nastepujacych zatgcznikow:

1. rozkiad jazdy na podstawie ktérego realizowane byly przewozy (zatgcznik nr 1),

2. wykaz oplat stosowanych w przewozach (zatgcznik nr 2),

3. regulamin przewozu 0sob (zalacznik nr 3),

4. zasady podziatu kosztow (zatgcznik nr 4),

5. wzor informacji przekazywanych przez operatora publicznego transportu zbiorowego

wraz wykazem terminéw sktadania (zatgcznik nr 5).

Powiat Wegrowski dokonat zmian w tresci zalacznikéw nr 5 do uméw, aneksami z dnia
22 listopada 2019 r. Zmianie ulegl termin zlozenia do organizatora publicznego transportu
zbiorowego rozliczenia uwzgledniajgcego faktycznie poniesione koszty.

Umowa Powiatu Wegrowskiego z operatorem publicznego transportu zbiorowego na linie
komunikacyjna pn.: Wegrow-Wyszkow-Grebkow-Cierpigta zostata zawarta ze wskazaniem w § 2
linii komunikacyjnej o dtugosci 30 km. Powyzszy parametr linii komunikacyjnej jest zgodny
z parametrami linii komunikacyjnej, ktéra zostala objeta umowsg o doptatg nr 805.23.2019.
Rozklad jazdy linii komunikacyjnej Wegrow-Wyszkéw-Grebkow-Cierpieta, stanowigcy zalgcznik
nr 1 do umowy zoperatorem publicznego transportu zbiorowego, wskazuje na dlugosé
linii komunikacyjnej wynoszacej 26 km. Przedlozone karty drogowe potwierdzaja diugos¢ linii
wskazang w rozktadzie jazdy.

Przyjeta przez Powiat Wegrowski metoda pozyskania danych, dotyczgcych liczby
zrealizowanych wozokilometrow oraz informacji o wyniku finansowym uzyskanym w zwigzku
z realizacjg przewozoéw w danym okresie rozliczeniowym zaklada przekazanie przez operatora
publicznego transportu zbiorowego dwdch rozliczen — wstepnego oraz koncowego. Na podstawie
rozliczenia wstgpnego, Powiat Wegrowski pozyskuje dane niezbedne do wystgpienia organizatora
publicznego transportu zbiorowego z wnioskiem o doptate do Wojewody Mazowieckiego.
Rozliczenie koncowe, wystawione na podstawie danych podliczonych po zakonczeniu okresu
rozliczeniowego, aktualizuje dane w celu dokonania ewentualnych korekt wyliczen dotyczacych
kwot doplat, dokonywanych przez organizatora publicznego transportu zbiorowego oraz
ewentualnych zwrotéw doptat na konto Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego. Operator
publicznego transportu zbiorowego wystawia faktur¢ VAT organizatorowi publicznego transportu
zbiorowego w miesigcznym okresie rozliczeniowym.

W toku kontroli ustalono, ze poszczeg6lne linie komunikacyjne byty rozliczane jako osobne



zadania, zgodnie z § 1 pkt 1 umowy o doplate oraz na podstawie odrgbnych umow z operatorem
publicznego transportu zbiorowego. Faktury wystawione przez operatora publicznego transportu
zbiorowego obejmowaly kwoty doptat przekazanych przez Wojewode Mazowieckiego (po
uwzglednieniu zwrotéw) oraz srodkdw wihasnych organizatora.

Przedtozone do kontroli wyciggi zrachunku bankowego nie zawierajg transakcji
niezwigzanych z realizacjg doptat do przewozow autobusowych. Wyciagi zawierajg informacje
o przelewach doptat z Mazowieckiego Urzgdu Wojewddzkiego w kwotach odpowiadajgcych
wnioskom o doptate oraz informacje o przelewach wykonanych do operatora z uwzglednieniem
srodkéw wiasnych organizatora.

W kontrolowanym okresie, Powiat Wegrowski dokonat trzech zwrotéw niewykorzystanej
kwoty doptaty na taczng kwote 3.038,22 zt oraz dwdch zwrotow odsetek od oprocentowania
rachunku w lacznej kwocie 4,597zt.! Na realizacje zadania zgodnie z umowami zawartymi
pomiedzy organizatorem publicznego transportu zbiorowego a operatorem publicznego transportu
zbiorowego, wskazuje przyjety przez Staroste Wegrowskiego bez uwag protokoét z realizacji ustug
(z dnia 15 stycznia 2020 r.). Dnia 21 stycznia 2020 r. Powiat Wegrowski ztozyt do Mazowieckiego
Urzedu Wojewodzkiego w Warszawie rozliczenie koncowe zadan wraz z wymaganymi
zalgcznikami, dokonujac tym samym rozliczenia doptaty.

3. Prawidlowos¢ wyliczenia doptaty pod wzgledem zgodnosci z umows o doptate.

W toku kontroli poréwnano parametry linii komunikacyjnych, w szczegdlnosci liczbe
wozokilometrow oraz planowany i osiggniety wynik finansowy, w przekazywanych przez operatora
publicznego transportu zbiorowego rozliczeniach z wnioskami o doplate oraz rozliczeniem
koncowym ztozonym do Wojewody Mazowieckiego .

W miesigcu pazdzierniku Powiat Wegrowski wystapit do Wojewody Mazowieckiego
o doptate dla .linii komunikacyjnej: Wegrow-Stoczek-Topdr-Sadowne, wskazujac nastepujace
parametry linii: liczba wozokilometrow 3276, planowana kwota deficytu 3603,60 zt., planowana
cena ustugi 1,10 zt., kwota srodkow witasnych w odniesieniu do 1 wozokilometra 0,11 zi., kwota
$rodkéw whasnych na catg linie 360,36 zt. 2 Operator publicznego transportu zbiorowego na wzorze
rozliczenia wstepnego (wzor nr 1) przekazal organizatorowi nastepujace dane: liczba planowanych
wozokilometrow: 3276, planowane wptywy: 7534,80 zl., planowane koszty 11138,40 zi., wskazujac
ujemny wynik finansowy na poziomie 1,10 z/wzkm, co stanowi tgczny deficyt na poziomie
3.603,60 zI (r6znica wptywow i kosztow)®. Nastepnie operator na wzorze rozliczenia koncowego
(wzor nr 2) przekazal organizatorowi nastepujace dane: liczba planowanych wozokilometrow:
3276, planowane wplywy: 4546,48 zit., planowane koszty 9893,52 zl., dajac ujemny wynik
finansowy na poziomie 1,63 zt/wzkm co stanowi tgczny deficyt na poziomie 5.347,04 zt. Powyzsza
linia komunikacyjna zostata uwzgledniona w przekazanym do Wojewody rozliczeniu koncowym ze
wskazaniem ponizszych danych: liczba zrealizowanych wozokilometrow 3276, osiagniety deficyt
na poziomie 3603,60 zl., srodki wnioskowane/ wyptacone przez Wojewode Mazowieckiego na
poziomie 3243,24 zl., przy jednoczesnym wykazaniu ,,srodkéw naleznych” na poziomie 3243,24 zi.

! Wycigg z wyodrebnionego rachunku Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego - czesé dotyczaca zwrotow Powiatu
Wegrowskiego

2 Korekta wniosku o doplate za miesigc pazdziernik 2019 roku. (datowana na 12.11.2019r.)

3 Zatgcznik nr 5 do umowy o charakterze koncesji na ustugi z dnia 10.10 2019 roku (datowany na 28.10.2019 r.)



oraz braku réznicy miedzy srodkami wnioskowanymi/wyptaconymi. W umowie zawartej pomigedzy
organizatorem a operatorem wskazano granicza warto$¢ stawki rekompensaty na poziomie 1,10 zi
do 1 wozokilometra.*

Z powyzszej analizy wynika, ze dane przekazane do Wojewody Mazowieckiego nie
obrazujg w catosci uzyskanego wyniku finansowego na danej linii komunikacyjne;.

W rozliczeniu  koncowym, w  czeSci  dotyczacej linii = komunikacyjnej
Wegrow-Wyszkow-Grebkow-Cierpieta w  okresie listopad 2019 r. wskazano realizacj¢
wozokilometréw na poziomie 2470, osiggniety deficyt na poziomie 2717 zi., S$rodki
wnioskowane/wyptacone przez Wojewode Mazowieckiego na poziomie 244530 zi., przy
jednoczesnym wykazaniu ,,$rodkéw naleznych” na poziomie 2717,00 zl., oraz braku roznicy
miedzy srodkami wnioskowanymi/wyptaconymi®

Z przedlozonego do kontroli rozliczenia koficowego (na wzorze nr 2)° pozyskanego od
operatora publicznego transportu zbiorowego na powyzszej linii komunikacyjnej w miesigcu
listopadzie 2019 roku wynikajg nastgpujgce wartosci: realizacja wozokilometrow: 2470, wptywy
1.989,01 z. oraz koszty 8.595,60 zt., dajac ujemny wynik finansowy na poziomie 2,67 zl/ wzkm,
co wskazuje na lgczny deficyt na poziomie 6.606,59 zt. (r6znica wptywow i kosztow), co stanowi
btedne wskazanie $rodkéw naleznych w rozliczeniu konicowym. Rozliczenie doptat na objetych
kontrolg liniach Ro'rhﬁnikacyjnych po uwzglednieniu zwrotéw, zapewnia, nie' mniejszy niz 10 %
udziat srodkow wiasnych powiatu w cenie ustugi oraz kwota doplaty z Funduszu rozwoju
przewozdw autobusowych nie przekracza 1 zt do 1 wozokilometra:»=ti nw

4. Zgodno$é umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego

z wymogami przepiséw ustawy z dnia 16 grudnia 2010 roku o publicznym transporcie zbiorowym
(Dz. U. 22019 1., poz. 2475, z pdzn. zm.).

Organizator Publicznego Transportu Zbiorowego uruchomil linie komunikacyjne
w granicach obszaru wtasciwosci Powiatu Wegrowskiego zgodnie z art. 7 ust. 3 lit.a ustawy o PTZ.

Organizator zawart umowe o $wiadczenie ustug w zakresie powiatowego publicznego
transportu zbiorowego ze Spotka Akcyjng PKS ,,Sokotéw” zarejestrowana w Krajowym Rejestrze
Sadowym pod numerem KRS: 0000036783, prowadzaca przewazajacg dziatalno$¢ zakresie: ,, 49,
39, z, pozostaly transport lgdowy pasazerski, gdzie indziej niesklasyfikowany”.!

Organizator publicznego transportu zbiorowego wystawil operatorowi publicznego
transportu zbiorowego, na liniach komunikacyjnych objetych umowami, zaswiadczenia, o ktérych
mowa w art. 28 ust.1 ustawy o PTZ. Zaswiadczenia zostaly wystawione na okres obowigzywania
umowy oraz s3 zgodne z art. 28 ust.2 ustawy o PTZ.

Na tym protokdét zakonczono.

4§ 15 ust 4 umowy z dnia 10 pazdziernika 2019 roku.

3 Rozliczenie konicowe zadania lub zadar oraz termin i sposéb rozliczenia doptaty dot. umowy nr 805.23.2019

6 Zatacznik nr 5 do umowy o charakterze koncesji na ustugi z dnia 10.10 2019 roku (datowany na 13.12.2019r.)

7 Aktualny odpis z Krajowego Rejestru Sagdowego, stan na dzien 14.10.2020 godz. 09:08:49 numer KRS: 0000036783



Pouczenie
1. Kierownikowi jednostki kontrolowanej lub osobie przez niego upowaznionej przystuguje

prawo zgloszenia umotywowanych zastrzezen dotyczacych ustalen zawartych w protokole.
Zastrzezenia zgtasza si¢ na piSmie w terminie 7 dni od daty otrzymania protokotu.

2.Kierownik jednostki kontrolowanej lub osoba przez niego upowazniona ma prawo do

odmowy podpisania protokolu kontroli sktadajgc w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania
stosowne wyjasnienie. Odmowa podpisania protokotu kontroli nie stanowi przeszkody do

podpisania protokotu przez zespdt kontrolujacych i ewentualnego sporzadzenia zalecen
pokontrolnych.

Protokdt sporzadzono w dwdch jednobrzmigcych egzemplarzach.
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Piotr Oszako
INSPEKTOR WOJEWODZKI
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kopia uchwaty nr X1/88/2019 Rady Powiatu Wegrowskiego z dnia 12 sierpnia 2019 roku w sprawie
wyrazenia zgody na zawarcie umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego;
kopie 11 uméw oraz anekséw (wraz z zatgcznikami) zawartych ze Spotka Akcyjng PKS ,,Sokotow”
operatorem publicznego transportu zbiorowego posiadajacym uprawnienia do wykonywania
publicznego transportu zbiorowego;
kopie 6 wyciagdw z rachunku bankowego prowadzonego na rzecz Starostwa Powiatowego w Wegrowie
przez Powiatowy Bank Spétdzielczy w Wegrowie;
kopie 33 faktur wystawionych przez operatora w ramach umdéw dotyczacych organizacji publicznego
transportu zbiorowego;
kopie 33 rozliczen wstepnych oraz 33 rozliczen koncowych przekazanych przez operatora  PKS
»Sokotéw” S.A w ramach zawartych uméw;
oswiadczenie z dnia 16 lipca 2020 roku dotyczace realizacji rozliczen doptat w ramach umowy
o doptate nr 805.23.2019;
kopie pozwolen na wykonywanie publicznego transportu zbiorowego (wraz z rozkiadami jazdy)
wystawionych przez Staroste Wegrowskiego - tacznie 34 pozwolenia;
protokot z dnia 15 stycznia 2020 roku potwierdzajacy realizacje przewozow;
kopie kart drogowych wystawionych przez operatora Spotke Akcyjna PKS ,,Sokotow”.

. odpis z Krajowego Rejestru Sadowego, stan na dzien 14.10.2020 godz. 09:08:49 numer

KRS: 0000036783;

kopia rozliczenia koficowego zadania lub zadan oraz termin i sposéb rozliczenia doptaty dot. umowy nr
805.23.2019;

kopie wnioskéw o doptate za miesigce pazdziernik (wraz z korekta) i listopad 2019 roku;
kopia wyciggu z wyodrebnionego rachunku Mazowieckiego Urzgdu Wojewddzkiego - czg¢$¢ dotyczaca
zwrotéw Powiatu Wegrowskiego.



