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W odpowiedzi na Pani interpelacje z dn. 6.03.2022 r. wyjasniam, co nastepuje:

Obecnie w powiecie wegrowskim funkcjonuje 15 aptek ogélnodostepnych, z czego 7
w samym Wegrowie. Wszystkie majg obowigzek pracy zgodnie z harmonogramem corocznie
okreslanym w drodze uchwaty przez radg powiatu. Ustalanie ww. harmonogramu jest
zadaniem natozonym na rade przez art. 94 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. Prawo
farmaceutyczne (Dz.U. z 2021 r., poz. 1977 ze zm.). Rozktad godzin pracy aptek
ogoinodostepnych na terenie powiatu musi zapewnia¢ mieszkancom dostep do $wiadczen
udzielanych przez apteki w dni powszednie, niedziele, Swigta a takze w porze nocnej.

Procedura ustalania harmonogramu okreslona w ustawie przewiduje opiniowanie
projektu uchwaty w sprawie rozktadu godzin pracy aptek ogolnodostepnych przez wojtow i
burmistrzéw z terenu powiatu oraz przez samorzad aptekarski. Nie ma natomiast
przewidzianego prawem obowigzku zasiggania opinii wtascicieli aptek. Mimo tego, w ramach
tzw. dobrej praktyki i uznajgc, ze ustalenie harmonogramu dyzuréw przez rade powiatu i
niejako narzucenie go aptekom powodowatoby tworzenie tzw. martwego prawa, gdyz
postanowienia uchwaty nie bylyby wprowadzane w zycie Zarzad Powiatu Wegrowskiego
wystepuje do wiascicieli aptek o okreslenie godzin pracy i harmonogramu dyzuréw na
kolejny rok kalendarzowy. Zwracajac si¢ z prosbg, by to oni ustalili harmonogram pracy w
porze nocnej i dni $wigteczne, Zarzad Powiatu Wegrowskiego ma na celu uzyskanie
rozwigzania dobrego dla obu stron, tzn. takiego ktore umozliwiatoby prawidtowg realizacje
obowigzku okreslonego art. 94 przywotanej ustawy, a jednoczesnie bytoby korzystne dla
aptek, poniewaz wiasciciele tak okreséliliby czestotliwose dyzuréw, by dla ich placéwek nie
bylo to nadmiernie ucigzliwe. Wiasciciele aptek z Wegrowa rokrocznie przedkladajg
harmonogram, ktéry opracowujg na swoim zebraniu natomiast apteki z pozostatych gmin
wprost odmawiajg petnienia dyzuréw powotujgc sie na problemy kadrowe a takze na brak
zasadnosci tychze dyzuréw.

Niestety, od kilku lat problem dotyczgcy dyzuréw nocnych narasta, poniewaz ich
petnienia odmawia FARMACJA CHOMA Sp. J. bedaca wtascicielem trzech aptek w
Wegrowie. Spétka ta co roku wystepuje z pismami, w ktérych zawiadamia, ze wstrzymuje
petnienie dyzuréw nocnych przez nalezace do niej apteki w Wegrowie a spowodowane jest
to m.in. trudno$ciami z obsada kadrowg a w ostatnich dwéch latach takze stanem pandemii
COVID-19. Nalezy w tym miejscu zwroci¢ uwage na to, ze przepisy ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 Prawo farmaceutyczne ( tj. Dz.U. z 2021 r. poz. 1977 ze zm.) nie obejmuja
upowaznienia dla podmiotu prowadzacego apteke do samowolnej zmiany godzin jej pracy.
Uchwata Nr XLIV/290/2021 Rady Powiatu Wegrowskiego z dnia 25 listopada 2021 r. w
sprawie ustalenia rozkladu godzin pracy aptek ogdlnodostepnych na terenie powiatu
wegrowskiego na 2022 rok nie zostata zmieniona, w zwigzku z czym apteki nadal
zobowigzane s3 do pracy w dni powszednie w godzinach ustalonych ww. uchwatg i do
petnienia dyzuréw nocnych i $wigtecznych zgodnie z okreslonym w powyzszej uchwale
harmonogramem i w okreslonych w niej godzinach. Zmiana harmonogramu wymaga
dopetnienia catej procedury okreslonej w ustawie Prawo farmaceutyczne i przewidzianej dla
uchwalenia aktu prawa miejscowego. Wspomniane w interpelacii zaprzestawanie dyzurow i
odsytanie przez apteke, ktéra powinna je petni¢ do apteki na ul. Strazackiej odbywa si¢ bez
wiedzy i zgody samorzadu powiatu wegrowskiego. Ponadto do chwili obecnej przepisy rangi
ustawowej dotyczgce ustalania rozktadu godzin pracy aptek ogdlnodostepnych ani



okreslajacych, czym jest praca w porze nocnej nie zostaty zmienione. Réwniez ustawa z
dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych ani akty wykonawcze do niej nie obejmujg swoim zakresem
mozliwosci zmian godzin pracy aptek. W zwigzku z powyzszym w dalszym ciggu
$wiadczenie ustug farmaceutycznych przez apteki musi uwzglednia¢ dostepno$¢ dla klientow
w catej porze nocnej, w dni Swigteczne i wolne od pracy.

Wspomniane wyzej zawiadomienia LM FARMACJA CHOMA kierowane sg pod
obrady Zarzadu Powiatu, ktéry nie wyraza zgody na wstrzymywanie petnienia dyzuréw i
wystosowuje do Spoétki zadanie, by jej apteki realizowaly postanowienia aktu prawa
miejscowego, jakim jest uchwata w sprawie ustalenia rozktadu godzin pracy aptek
ogdélnodostepnych na terenie powiatu wegrowskiego. W kazdym przypadku o sprawie
zawiadamiany jest Mazowiecki Inspektorat Nadzoru Farmaceutycznego. Zarzad Powiatu ze
zrozumieniem podchodzi do problemoéw kadrowych, jednakze takie problemy majg tez inne
apteki w Wegrowie a mimo tego wywiazujg sie z obowigzku dyzuréw. Nie mozna tu robic¢
wyjatkéw, gdyz w powiecie musi by¢ co najmniej jedna apteka czynna w nocy i w swieta a
wyrazenie zgody Spoétce LM FARMACJA CHOMA spowodowatoby, ze pozostate apteki tez
nie zechcg dyzurowac.

Opisane wyzej dziatania podejmowane przez Zarzad Powiatu sg jedynymi
dopuszczalnymi w obecnym stanie prawnym. Ustawa Prawo farmaceutyczne nakfada na
rade powiatu obowigzek ustalania rozktadu godzin pracy aptek a jednoczesnie nie
przewiduje zadnego instrumentu prawnego, ktéry umozliwitby kontrole jego realizacji i
pozwalat na ewentualne wycigganie konsekwencji w przypadku braku tej realizacji. Nie ma
takze zadnych przepiséw, ktore pozwalatyby na finansowanie dyzuréw nocnych i
Swigtecznych przez samorzad powiatu. Ponadto, co wazne, samorzad powiatu nie ma
zadnego wptywu na ceny obowigzujgce w danej aptece. Apteka jest podmiotem prywatnym i
to jej wtasciciel ustala ceny oferowanych przez nig produktéow i to do witasciciela jako
pracodawcy nalezy zapewnienie zatrudnionym przez siebie pracownikom wynagrodzenia za
prace — takze w porze nocnej i w sSwieta. Wojewodzki Sad Administracyjny w Bydgoszczy w
wyroku z dnia 17 pazdziernika 2012r. sygn. akt |l SA/Bd 632/12.orzekt, ze z realizaciji
ustawowego obowigzku zapewnienia dostepnosci swiadczen farmaceutycznych w porze
nocnej nie mogg zwalnia¢ warunki pracy konkretnej apteki, w tym trudnosci w organizacji
pracy w porze nocnej i dni wolne od pracy. Podkre$lenia wymaga, ze ustawodawca,
naktadajgc na apteki ogdlnodostepne, bedace placéwkami ochrony zdrowia publicznego,
obowigzek $wiadczenia ustug farmaceutycznych przez uprawnione osoby (farmaceutéw), nie
uzaleznit wykonywania tych obowigzkéw od indywidualnych warunkéw funkcjonowania danej
placéwki, czy tez liczby zatrudnionych w niej pracownikéw. Zobowigzat natomiast kierownika
apteki ogélnodostepnej do takiej organizacji pracy w aptece (art. 88 ust. 1 w zwigzku z ust. 5
Prawa farmaceutycznego), by ta placéwka ochrony zdrowia publicznego mogta wykonywaé
ustugi farmaceutyczne, o ktérych mowa w art. 86 ust. 2 Prawa farmaceutycznego. Przyjecie
odpowiednich rozwigzan, zapewniajgcych wtasciwg realizacje ustawowych obowigzkoéw, jest
warunkiem prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w spos6b zgodny z prawem”. Ponadto w
wyroku z dnia 22 maja 2018 r. sygn. akt Il SA/Kr 168/18 Wojewddzki Sgd Administracyjny w
Krakowie stwierdzit: ,Kazdy podmiot decydujgcy sie na prowadzenie regulowanej
dziatalno$ci aptekarskiej, powinien mie¢ swiadomos$¢, ze takg dziatalno$¢ nalezy prowadzic¢
rowniez zgodnie z przepisami prawa miejscowego, w tym uchwatami podejmowanymi na
podstawie art. 94 ust. 2 Prawa farmaceutycznego. Jednym z takich obowigzkéw moze by¢
obowigzek petnienia dyzuréw w porze nocnej lub w dni wolne od pracy. Z tego obowigzku
nie mogg zwolni¢ szczegolne warunki pracy konkretnej apteki, np. liczba zatrudnionych w
niej oséb lub kwestia osigganego w takich porach pracy apteki wyniku ekonomicznego."

Poruszony w interpelacji problem dotyczy nie tylko powiatu wegrowskiego. Mierzg sie
z nim samorzady w catej Polsce. W wielu przypadkach sprawy trafiajg na droge sagdowa. Od
wielu lat gremia takie jak Zwigzek Powiatow Polskich, konwenty powiatéw poszczegdlnych
wojewoddztw wystepujg do ustawodawcy z wnioskami o dokonanie niezbednej nowelizacji
ustawy Prawo farmaceutyczne. W ostatnich miesigcach pojawit sie projekt nowelizacji ww.




ustawy, zaktadajgcy zmiane systemu dyzuréw nocnych. Zgodnie z nim dyzur petniony bytby
w godz. 21.00 — 23.00 i finansowany przez NFZ. Dopuszczona byfaby takze mozliwosc
petnienia dyzuru po godzinie 23.00, ale w tym przypadku srodki na jego sfinansowanie
pochodzityby z budzetu powiatu. Jednakze na razie jest to tylko projekt i trudno stwierdzié,
czy bedzie on wprowadzony w zycie.

Reasumujac, problem z realizacjg uchwalonego harmonogramu dyzuréw aptek jest
znany Zarzadowi Powiatu Wegrowskiego. W ocenie Zarzadu Powiatu odmowa petnienia
dyzurédw przez apteki nie zastuguje na akceptacje w sytuacji, w ktérej liczy sie
bezpieczenstwo, zdrowie i zycie pacjentéw. Przedsiebiorcy decydujgcy sie na prowadzenie
apteki (juz na etapie sktadania wniosku o wydanie zezwolenia na prowadzenia apteki)
powinni mie¢ Swiadomos¢ obowigzkdéw i zadan cigzacych na aptece, jako jednym z
kluczowych elementéw ochrony zdrowia. Podejmujgc sie prowadzenia apteki, biorg na siebie
odpowiedzialnos¢ za przestrzeganie tych obowigzkdow.

Rozwigzanie zgtaszanego przez Panig problemu wymaga jednak dziatan
legislacyjnych, ktére doprowadzg do nowelizacji ustawy Prawo farmaceutyczne.




