UCHWALA NR LII/336/2022
RADY POWIATU WEGROWSKIEGO
z dnia 26 maja 2022 r.

w sprawie przekazania do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie skargi
Prokuratora Rejonowego w Wegrowie na uchwal¢ Rady Powiatu Wegrowskiego z dnia 25
listopada 2021 r. nr XL.I/291/2021 w sprawie ustalenia wysokosci oplat za usunigcie pojazdow z
drog powiatu wegrowskiego i ich przechowywanie na parkingu strzezonym oraz wysokosci

kosztow powstalych w razie odstapienia od usuni¢cia pojazdu z drogi w 2022 roku

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1988 r. o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz. U. z
2022 r. poz. 528 ze zm.) oraz art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed
sagdami administracyjnymi (tj. Dz. U. z 2022 r. poz. 329 ze zm.) uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. Przekazuje si¢ do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie skarge Prokuratora
Rejonowego w Wegrowie znak 4183-0.Pa.11.2022, wniesiong pismem z dnia 28 kwietnia 2022 roku
(data dorgczenia 6 maja 2022 roku) na Uchwate nr XLI/291/2021 Rady Powiatu Wegrowskiego z dnia
25 listopada 2021 roku w spawie ustalenia wysokosci optat za usuniecie pojazdéw z drég powiatu
wegrowskiego i ich przechowywanie na parkingu strzezonym oraz wysokosci kosztéw powstatych w
razie odstgpienia od usunigcia pojazdu z drogi w 2022 roku w czesci dotyczacej § 2 pkt 1,4 ,5 i 7 wraz

z odpowiedzia na skarge, stanowiaca zatacznik do niniejszej uchwaty.
§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Staroscie Wegrowskiemu.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.




Wegtéw, dnia 26 maja 2022 1.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie
ul. Jasna 2/4, -00-013 Warszawa

Skarzacy: Prokurator Rejonowy w Wegrowie
ul. Przemystowa 20, 07-100 Wegrow

Organ: Rada Powiatu Wegrowskiego
ul. Przemystowa 5, 07-100 Wegrow

Odpowiedz na skatge
z dnia 28 kwietnia 2022 r.,

Dzialajac w imieniu organu, w odpowiedzi na skarge Prokuratora Rejonowego w Wegrowie z dnia
28 kwietnia 2022 r., w opatciu o art. 54 §2 Ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu
ptzed sadami administracyjnymi (tj. z dnia 9 grudnia 2021 r., Dz. U. z 2022 1. poz. 329, dalej: ppsa)
niniejszym przekazuje dokumenty zwiazane ze sprawa, wnosz¢ odpowiedZ na skarge, oraz
wskazuje, co nastepuje:

wnosz¢ o oddalenie wniesionej skargi w calosci na podstawie art. 151 ppsa jako nieuzasadnionej,

UZASADNIENIE
I Uzasadnienie faktyczne

Na mocy uchwaly tut. Rady Powiatu z dnia 25 listopada 2021 r. nr XLI/291/2021 w sprawie
ustalenia wysokosci oplat za usunigcie pojazdéw z drdg powiatu wegrowskiego 1 ich
przechowywanie na parkingu strzezZonym oraz wysokosci kosztéw powstatych w razie odstapienia
od usunigcia pojazdu z drogi w 2022 roku ustalono min. stawki za odstapienie od usunigcia pojazdu,
tj. roweru, hulajnogi, motoroweru lub urzadzenia do transportu osobistego w kwocie 50,00 zt (§2
p.1), pojazdu o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 3,5 t do 7,5 t w kwocie 300 z1 (§2 p.4),
pojazdu o dopuszczalnej masie calkowitej powyzej 7,5 t do 16 t w kwocie 300 z1 (§2 p.5), pojazdu
przewozacego materialy niebezpieczne w kwocie 750 zt (§2 p.7).

Skarge na omawiang uchwale w czesci - tj. w zakresie jej §2 p.1, 4, 5 1 7 wnidst Prokurator
Rejonowy w Wegrowie, zarzucajac uchwale m.in. sprzeczno$¢ z art. 130a ust. 1, 2, 2a, 6, 10h 101
Ustawy z dnia 20 czerwca 1997 t. o ruchu drogowym (4. z dnia 28 kwietnia 2022 r., Dz.U. z 2022
t. poz. 988, dalej: ptrd) poprzez ustalenie wskazanych wyzej stawek na zbyt znacznej wysokosct, tj.
ponad limity zawarte w prd, a w szczegélnosci jej art. 130a ust.6, zgodnie z ktérym uchwalone
przez powiat stawki za odstapienie od usunigcia pojazdu nie moga by¢ wyzsze od maksymalnych
oplat za usunigcie pojazdu okreslonych w art. 130a ust.6a prd.



Rada Powiatu dokonata analizy zarzutéw podniesionych przez Prokuratora Rejonowego w
Wegrowie w skardze oraz argumentacji przywolanej w uzasadnieniu skargi i uznata je w calosci za
niezasadne z przyczyn wskazanych nize).

I1. Uzasadnienie prawne

Na wstepie nalezy zauwazyc, ze w postanowieniach art. 87 i 94 Konstytucji RP zdefiniowano akty
prawa miejscowego, jako ustanowione przez organy samorzadu terytorialnego i terenowe otrgany
administracji rzadowej, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, Zrédta prawa
Rzeczypospolitej Polskiej powszechnie obowiazujace na obszarze dzialania organow, ktore je
ustanowily, przy czym zasady 1 tryb wydawania aktéw okresla ustawa.

Takze art. 40 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz. U z 2022 r.
poz. 528 z pbzn. zm., dalej: usp) traktuje, ze na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w
ustawach rada powiatu stanowi1 akty prawa miejscowego obowiazujace na obszarze powiatu. Przy
ich podejmowaniu organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego powinien kierowac si¢
przestankami przewidzianymi w ustawie stanowiacej podstawe prawna do jego wydania.

Z kolei z tresci art. 130a ust. 6 prd wynika, ze rada powiatu ustala corocznie, w drodze uchwaty
wysoko$¢ optat w przypadku wydania dyspozycji o usunigciu pojazdu, a nastegpnie za odstapienie
od usunigcia pojazdu. Wysokos¢ oplat (kosztéw) nie moze przekracza¢ maksymalnych stawek
kwotowych optat za usunigcie pojazdu ustalonych w art. 130a ust. 6a prd. Jednoczesnie omawiane
maksymalne stawki oplat ulegaja corocznie zmianie na nastepny rok kalendarzowy w stopniu
odpowiadajacym wskaznikowl cen towaréw 1 ustlug konsumpcyjnych w okresie pierwszego
pélrocza roku, w ktérym stawki ulegaja zmianie, w stosunku do analogicznego okresu roku
poprzedniego (art. 130a ust 6b prd.).

Wysokos¢ stawek na 2022 r. zostala okreslona w obwieszczeniu Ministra Finanséw, Funduszy 1
Polityki Regionalnej z dnia 29 lipca 2021 roku w sprawie ogloszenia obowiazujacych w 2022 r.
maksymalnych stawek oplat za usuniecie pojazdu z drogi i jego patkowanie na parkingu
strzezonych (M.P. z 2021 poz. 721, dalej: Obwieszczenie) i wynosi:

1) dla roweru, hulajnogi, motoroweru lub urzadzenia do transportu osobistego — 128 zI (p. 11p. 8

Obwieszczenia),

2) pojazdu o dopuszczalnej masie calkowitej powyzej 3,5 t do 7,5 t — 677 z1 (p. 4 Obwieszczenia),
3) pojazdu o dopuszczalnej masie calkowitej powyzej 7,5 t do 16 t — 956 zI (p. 5 Obwieszczenia),
4) pojazdu przewozacego materialy niebezpieczne — 1714 z1 (p. 7 Obwieszczenia).

Tymczasem na mocy zaskarzonej uchwaly tut. Rady Powiatu ustalono min. stawki za odstapienie
od usunigcia pojazdu, tj. roweru, hulajnogi, motoroweru lub urzadzenia do transportu osobistego
w kwocie 50,00 zt (§2 pkt 1), pojazdu o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 3,5 t do 7,5 t w
kwocie 300 zt (§2 pkt 4), pojazdu o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 7,5 t do 16 t w kwocie
450 z1 (§2 pkt 5), pojazdu przewozacego materialy niebezpieczne w kwocie 750 z1 (§2 pkt 7).

Po pierwsze omawiane stawki te nie sa wyzsze niz maksymalne stawki oplat za usunigcie pojazdu
z drogi ogloszone w Obwieszczeniu. Z zawartego w art. 130a ust. 6 prd upowaznienia ustawowego

wynika, ze ustawodawca przyznal radzie powiatu kompetencje prawodawcza, zastrzegajac



powinnos¢ uwzglednienia dwoch kryteriéw, tj. koniecznosci sprawnej realizacji zadan w zakresie
usuwania pojazdéw z drogi oraz kosztéw usuwania i przechowywania pojazdow na obszarze
danego powiatu (tzeczywistych kosztow).  Wydajac zaskarzona uchwale Rada Powiatu
Wegrowskiego nie naruszyla ww. przepisu, albowiem uwzglednila wymienione tam kryteria, a
zawarte w uchwale stawki oplat w przypadku odstapienia od usuniecia pojazdéw nie
musz3a by¢ tozsame ze stawkami za usuni¢cie pojazdu.

Po drugie nalezy pamigtaé, ze omawiana uchwala Rady Powiatu w tresci swojego §2, tj. w zakresie
odstapienia od usunigcia pojazdu, wprowadzila zasade, ze wskazane w niej koszty naleza sig
dopiero, jesli dyspozycja usuniecia pojazdu spowodowata powstanie tychze kosztéw — co z jedne;
strony pozostaje zgodne z zasada oktreslona w art. 130a ust. 2a zd. 2 prd, a z drugiej odréznia
omawiang sytuacj¢ od faktycznego usuniecia pojazdu w trybie §1 uchwaly, kiedy to nakladane na
obowiazanego koszty pozostaja niezalezne od faktycznie poniesionych kosztéw przez organ - a
zatem w konkretnych stanach faktycznych koszty odstapienia moga by¢ znaczaco nizsze niz
okreslone w {1 uchwatly, ptzy czym w kazdej sytuacji beda miescic¢ si¢ w limicie wynikajacym ze
zwalotyzowanej wartosci wskazanej w art. 130a §6a prd, co réwniez uzasadnia ustalenie ich w
omawianej wysokosci.

Watte zauwazenia tez, ze w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 4
kwietnia 2016 r. w sprawie o sygnaturze I OSK 2644/14 stwierdzono, ze ustawodawca ustanowil
mechanizm ustalania oplat za usuniecie pojazdéw niezalezny od faktycznej wysokosci tych oplat.
., Ustawodawca presqdzit o maksymalney wysokosci optat, natomiast do uregulowania w drodze uchwaty rad
powiatu pogostawitl okreslenie konkretne wysokosci tych optat, w granicach optat maksymalnych”, co odréznia
tenze mechanizm od przyjetej zasady dotyczacej kosztow odstapienia od usunigcia pojazdu, a
jednocze$nie powoduje, ze nie ma podstaw do uzalezniania przyjmowanych przez organy powiatu
kosztéw odstapienia od usunigcia (realnych) od analogicznych kosztéw usunigcia pojazdu
(abstrakcyjnych).

W konsekwencji w stanowisku zawartym w skardze Prokuratora nie da si¢ ustali¢ zadnego
przepisu, ktéry wptost naruszataby zaskarzona przez tenze podmiot uchwata tut. Rady. Co
wigcej cale orzecznictwo wskazane przez Prokuratora w tresci skargi, a wigc wyroki NSA o sygn.
akt I OSK 3734/18, 1 OSK 2644/14, I OSK 2897/16 oraz I OSK 982/16 wtasciwie wprost nie
wskazuja, aby tut. Rada Powiatu w sposéb sprzeczny z prawem uchwalita kwestionowane stawki
za odstapienie od usunigcia pojazdu z drogi, zas§ wszystkie wytroki w tychze sprawach miaty tres¢
korzystna dla organéw administracit.

W kazdym razie — wbtew stanowisku Prokuratora — w_obowigzujacych przepisach nie ma
wytaznej podstawy do uznania, ze stawki za odstapienie od usunigcia pojazdu musza by¢
nizsze lub réwne ptzyjetym przez dany powiat stawkom za analogiczne usuni¢cie pojazdu.
Ustawodawca wymaga bowiem jedynie, aby byly one (tj. stawki za odstapienie) nie wyzsze od
wynikajacych z ustawy stawek maksymalnych, a ten postulat zaskarzona uchwala z pewnoscia
spelnia.

W przedmiotowej sprawie bezsporne jest bowiem, ze stawki uchwalone nie przekraczaja stawek

maksymalnych. Z przyczyn wskazanych wyzej Rada Powiatu Wegrowskiego wnosi o oddalenie
skargi.
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W zwiazku z powyzszym wnosz¢ jak na wstepie.

W zalaczeniu:
1. Odpis pisma.
2. Akta sprawy.




