Warszawa, 30 stycznia 2023 r.
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z kontroli w Starostwie Powiatowym w Wegrowie
w przedmiocie:

1) ustalen formalno-organizacyjnych,

2) procesu cyfryzacji zbioréw powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
i automatyzacja jego funkcjonowania,

3) stanu wdrozenia ukfadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH - § 24 ust. 1
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 15 pazdziernika 2012 r. w sprawie
panstwowego systemu odniesien przestrzennych,

4) realizacji zalecen MWINGIiK wystosowanych w sprawozdaniach z kontroli nr WG-
IV.431.9.2018, WG-1V.431.10.2018 i WG-11.431.3.1.2021 od 1 stycznia 2022 r.
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Warszawa, 30 stycznia 2023 r.

WG-I11.7220.7.14.2022

Pan

Ewa Grazyna Besztak
Starosta Wegrowski
ePUAP

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W zwigzku z zakonczeniem kontroli w Starostwie Powiatowym w Wegrowie, nawigzujgc

do projektu wystgpienia pokontrolnego z dnia 22 grudnia 2022 r. znak WG-
11.7220.7.14.2022, dziatajgc na podstawie art. 46 ust.1i 3 oraz art. 47 ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzadowej! przekazuje niniejszym wystgpienie pokontrolne.

Na podstawie art. 6a ust. 1 pkt 1 lit. b i ust. 2, art. 7b ust. 1 pkt 2 oraz art. 9 ust. 2 ustawy

z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne?, art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzagdowej w wojewddztwie3, art. 11-57
ustawy o kontroli w administracji rzgdowej, dziatajgc z upowazniern Mazowieckiego
Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego (dalej: MWINGIK)

nr 79/2022 i 80/2022, kontrolerzy przeprowadzili w dniach od 6 pazdziernika 2022 .

do 27 pazdziernika 2022 r. kontrole problemowa w trybie zwyktym w Wydziale Geodezji,
Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami (dalej: WGKKiGN) w Starostwie
Powiatowym w Wegrowie (dalej: Starostwo), ul. Przemystowa 5, 07-100 Wegréw.

l. PRZEDMIOT | OKRES OBJETY KONTROLA

Kontrolg objeto strukture organizacyjng Starostwa, proces cyfryzacji zbioréw powiatowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego (dalej: zasobu) i automatyzacji jego funkcjonowania
oraz stan wdrozenia uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH (§ 24 ust. 1 rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 15 pazdziernika 2012 r. w sprawie panstwowego systemu odniesien
przestrzennych?#), w okresie od dnia 31 lipca 2021 r. do dnia 6 pazdziernika 2022 r.,

a ponadto realizacje zalecen pokontrolnych wystosowanych w sprawozdaniach z kontroli

nr WG-1V.431.9.2018, WG-IV.431.10.2018 i WG-11.431.3.1.2021 od 1 stycznia 2022 r.

L tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 224 ze zm., dalej: ustawa o kontroli w administracji rzgdowe;j
2 tekst jedn. Dz. U. z 2021 r. poz. 1990, dalej: ustawa Pgik

3 tekst jedn. Dz. U. 2 2022 r. poz. 135 ze zm.

4Dz.U.z 2012 r. poz. 1247 ze zm., dalej: rozporzadzenie w sprawie odniesien



Il. ZAGADNIENIA OBJETE KONTROLA

1.1.
1.2.
1.3.
1.4.

11.1.4.
11.1.5.

11.1.6.

11.1.7.

11.1.2.

11.1.2.1.
11.1.2.2.
11.1.2.3.
11.1.2.4.

11.1.3.
11.1.3.1.
11.1.3.2.

11.1.4.
11.1.4.1.
11.1.4.2.

Ustalenia formalno-organizacyjne.

Kierownik jednostki kontrolowanej.

Struktura organizacyjna jednostki kontrolowane;j.

Zasoby pracownicze realizujgce zadania rzagdowe z zakresu geodezji i kartografii.
Upowaznienia wydane przez organ administracji geodezyjnej i kartograficznej
do dziatania w jego imieniu.

Regulacje wewnetrzne i sposéb prowadzenia obiegu dokumentéw w zakresie
prowadzenia zasobu.

Wykorzystywanie danych referencyjnych zasobu dla potrzeb realizacji zadan innych
niz zadania administracji geodezyjnej i kartograficzne;j.

Podsumowanie ustalen formalno-organizacyjnych — ocena zadania.

Ocena realizacji tematéw priorytetowych.

Proces cyfryzacji zbioréw zasobu i automatyzacja jego funkcjonowania.
Stan ustug danych przestrzennych.

Stan ustugi przegladania dla egib.

Stan ustugi pobierania danych egib.

Stan ustugi przegladania dla danych bazy danych szczegétowych osnéw
geodezyjnych (dalej: bdsog).

Stan ustugi pobierania danych bdsog.

Stan ustugi przegladania dla danych geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu
(dalej: gesut).

Stan ustugi przegladania dla danych bazy danych obiektéw topograficznych
o0 szczegotowosci zapewniajgcej tworzenie standardowych opracowan
kartograficznych w skalach 1:500 - 1:5000 (dalej: bdot500).

Podsumowanie ustug danych przestrzennych.

Stan cyfryzacji materiatow kartograficznych (map).

Stopien cyfryzacji materiatow kartograficznych — analogowych map zasadniczych.
Stopien cyfryzacji materiatéw kartograficznych — analogowych map ewidencyjnych.
Stopien wykorzystywania map rastrowych.

Podsumowanie ustalen stanu cyfryzacji — ocena podzadania.

Stan cyfryzacji operatow.
Stopien cyfryzacji operatéw archiwalnych.
Podsumowanie stanu cyfryzacji operatéow — ocena podzadania.

Stan biezgcej cyfryzacji operatow.
Biezaca cyfryzacja operatéw.
Podsumowanie ustalen stanu biezgcej cyfryzacji operatéw — ocena podzadania.



11.1.5.

11.1.5.1.
11.1.5.2.
11.1.5.3.
11.1.5.4.

I1.1.6.

11.1.6.1.
11.1.6.2.
11.1.6.3.
11.1.6.4.
11.1.6.5.

11.1.7.
1.1.7.1.
11.1.7.2.

11.1.8.

11.1.8.1.
11.1.8.2.
11.1.8.3.

1.2

1.2.1.
11.2.2.
11.2.3.

.1.
.2.
.3.

Stan systemu do prowadzenia zasobu.

Wdrozenie systemu do prowadzenia zasobu.

Portal do udostepnienia danych.

Bezpieczenstwo danych.

Podsumowanie ustalen stanu systemu do prowadzenia zasobu.

Stan e-ustug dla wykonawcéw prac geodezyjnych.

Mozliwos¢ zgtaszania prac geodezyjnych elektronicznie.

Udziat zgtoszen elektronicznych.

Mozliwos¢ przekazywania wynikdéw prac geodezyjnych elektronicznie.
Przyjmowanie operatu do zasobu.

Podsumowanie stanu systemu do prowadzenia zasobu.

Stan e-ustug udostepniania materiatéw zasobu dla obywateli.
Sktadanie wnioskéw o udostepnianie danych elektronicznie.
Podsumowanie stanu e-ustug dla obywateli.

Stan e-ustug obstugi narad koordynacyjnych.

Wdrozenie systemu obstugi narad koordynacyjnych.
Poprawnos¢ prowadzenia narad.

Podsumowanie ustalen stanu e-ustug narad koordynacyjnych.

Proces wdrozenia uktadu wysokos$ciowego PL-EVRF2007-NH.
Aktualny stan prac wdrozenia ukfadu.

Termin zakonczenia prac.

Podsumowanie ustalen procesu wdrozenia uktadu wysokosciowego
PL-EVRF2007-NH.

Sprawdzenie realizacji zalecen pokontrolnych z poprzednich kontroli Mazowieckiego
Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego (dale;j:
MWINGIK).

Sprawozdanie z kontroli z dnia 1 czerwca 2018 r. nr WG-I1V.431.9.2018.
Sprawozdanie z kontroli z dnia 28 maja 2018 r. nr WG.IV-431.10.2018.
Sprawozdanie z kontroli z dnia 23 grudnia 2021 r. nr WG-11.431.3.1.2021.

DOKUMENTACJA KONTROLNA

Zgromadzone w trakcie czynnosci kontrolnych dokumenty dotyczace realizacji zadan

objetych kontrolg opisane zostaty szczegétowo w arkuszach ustalen kontroli oraz

w zafac

znikach tabelarycznych do tych arkuszy, wymienionych ponizej:

—  Arkusz ustalen kontroli nr 1: Ustalenia formalno — organizacyjne,

—  Arkusz ustalen kontroli nr 2: 1) Proces cyfryzacji zbioréw powiatowego zasobu

geodezyjnego i kartograficznego (dalej zwanego zasobem) i automatyzacja jego



funkcjonowania, 2) Stan wdrozenia uktadu wysokos$ciowego PL-EVRF2007-NH
(§ 24 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie odniesien),

—  Arkusz ustalen kontroli nr 3: Sprawdzenie realizacji zalecent pokontrolnych z kontroli
MWINGIK nr WG-1V.431.9.2018, WG-IV.431.10.2018, WG-11.431.3.1.2021.

Wymienione powyzej arkusze ustalen kontroli, podpisane przez kontroleréw, przekazano
Staroscie Wegrowskiemu poprzez ePUAP w dniu zakoriczenia czynnosci kontrolnych
w jednostce, tj. 27 pazdziernika 2022 r.

V. USTALENIA SZCZEGOtOWE

Starosta Wegrowski upowaznit pisemnie w dniu 6 pazdziernika 2022 r. Panig Matgorzate
Plewke Geodete Powiatowego oraz Kierownika PODGIK do sktadania wyjasnien w trakcie
kontroli problemowej realizowanej przez MWINGIK i przekazywania wnioskowanej w trakcie
kontroli dokumentacji, ich kopii, zestawien, sprawozdan i innych dowoddéw oraz
uwierzytelniania ich podpisem kwalifikowanym.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych, na podstawie analizy przedtozonych
w trakcie czynnosci kontrolnych dokumentéw, zespot kontrolujgcy dokonat nastepujacych
ustalen.

l. Ustalenia formalno — organizacyjne.
I.1.1. Kierownik jednostki kontrolowanej w okresie objetym kontrolg.

Starostg Wegrowskim, kierownikiem jednostki kontrolowanej, jest Pani Ewa Besztak, zgodnie
z uchwatg nr 1/3/2018 Rady Powiatu Wegrowskiego z dnia 21 listopada 2018 r. w sprawie
wyboru Starosty Wegrowskiego, podjetg na podstawie art. 27 ust. 1 i 2 ustawy z dnia

5 czerwca 2018 r. o samorzgdzie powiatowym?.

I.1.2. Struktura organizacyjna jednostki kontrolowanej i usytuowanie Geodety
Powiatowego.

[.1.2.1. Usytuowanie w strukturze organizacyjnej urzedu komdrek wewnetrznych
realizujgcych zadania objete kontrola.

Organizacje i zasady funkcjonowania Starostwa Powiatowego w Wegrowie reguluja:

1. Statut Powiatu Wegrowskiego (dalej: Statut), nadany uchwatg nr XXV/199/2020 Rady
Powiatu Wegrowskiego z dnia 17 wrzesnia 2020 r. w sprawie ogtoszenia jednolitego
tekstu Statutu Powiatu Wegrowskiego,

2. Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego w Wegrowie (dalej: RO), nadany
Uchwatg nr 255/92/2016 Zarzadu Powiatu Wegrowskiego z dnia 28 grudnia 2016 r.
w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego
w Wegrowie, zmieniony uchwatami nr 327/117/2017, nr 482/168/2018,

>Dz. U.z 2018 r. poz.995, 1000, 1349 i 1432



nr51/15/2019, nr 137/47/2019 oraz uchwatg nr 582/186/2022 z dnia 4 pazdziernika
2022 r. ktérg nadano nowie brzmienie § 20 RO dotyczgcemu WGKKIiGN,
Zarzadzenie nr 49/2017 Starosty Wegrowskiego z dnia 29 grudnia 2017 r. w sprawie
ustalenia planu etatéw i struktury wewnetrznej Wydziatéw w Starostwie
Powiatowym w Wegrowie (dalej: zarzagdzenie Starosty w sprawie struktury
wydziatéw), zmienione zarzgdzeniem nr 30/2018 z dnia 25 pazdziernika 2018 r.
Zarzadzenie nr 46/2014 Starosty Wegrowskiego z dnia 31 grudnia 2014 r. w sprawie
wykonywania czynnosci kancelaryjnych w Starostwie Powiatowym w Wegrowie,
zmienione zarzadzeniem nr 41/2022 Starosty Wegrowskiego z dnia 23 wrzesnia
2022 r. zmieniajacym zarzadzenie w sprawie wykonywania czynnosci kancelaryjnych
w Starostwie Powiatowym w Wegrowie.

W zakresie WGKKiGN nie zostat opracowany wewnetrzny regulamin organizacyjny wraz

ze schematem organizacyjnym, co wynika z informacji przekazanych przez Geodete

Powiatowego.

Z RO wynika m.in.:

wedtug § 3 ust. 2 pkt 2 RO - Starostwo wykonuje zadania z zakresu administracji
rzagdowej,

wedtug § 12 ust. 1 pkt 1 RO - w strukturze organizacyjnej Starostwa wyrdznia sie:
wydziaty, ktére mogg dzieli¢ sie na referaty lub réwnorzedne komoérki organizacyjne
i stanowiska pracy,

wedftug § 12 ust. 4 pkt 5 RO - w sktad struktury organizacyjnej Starostwa wchodzi:
WGKKIiGN,

wedfug § 13 RO - strukture wewnetrzng wydziatéw oraz plan etatéow ustala Starosta
w drodze zarzadzenia,

wedtug § 15 ust. 1 RO - wydziatami kierujg Naczelnicy, ktdrzy s3 odpowiedzialni przed
Starostg za catoksztatt spraw prowadzonych w wydziatach,

wedtug § 15 ust. 3 RO - Naczelnicy kierujg wydziatami przy pomocy swoich zastepcéw
oraz kierownikéw referatow,

wedftug § 15 ust. 2 pkt 1i 5 RO - do Naczelnika Wydziatu nalezy w szczegdlnosci:
organizowanie wykonania zadan Wydziatu, w tym (...) ustalanie na pi$mie zakreséw
czynnosci, uprawnien i odpowiedzialnosci podlegtych pracownikdw, wydawanie
decyzji w indywidualnych (...) na podstawie udzielonego upowaznienia,

wedfug § 20 ust. 1 RO - WGKKiGN wykonuje zadania zwigzane z gospodarowaniem
nieruchomosciami stanowigcymi wtasnos$¢ Skarbu Panstwa i Powiatu (dalej: SPiP),
wywiaszczaniem nieruchomosci oraz cyt. ,realizacjg zadan panstwowej stuzby
geodezyjnej i kartograficznej”,

wedtug § 20 ust. 2 RO - Referat Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami (dalej:
RGiGN) wykonuje nastepujgce zadania:



1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)

8)

9)

prowadzenie dla obszaru powiatu ewidencji gruntéw i budynkéw (dalej: egib),
w tym baz danych egib,

biezgca aktualizacja operatéw egib, w tym prowadzenie zbioréw dowoddw zmian
dla kazdej jednostki ewidencyjnej,

ochrona danych ewidencyjnych przed ich utratg, zniszczeniem, niepozgdang
modyfikacjg, nieuprawnionym do nich dostepem i ujawnieniem,
udostepnianie danych ewidencyjnych, w tym wydawanie wypisdw i wyryséw
z operatu egib,

sporzadzanie wykazéw gruntow oraz zestawien danych objetych egib,
prowadzenie rejestru cen nieruchomosci,

prowadzenie gleboznawczej klasyfikacji gruntow,

przeprowadzenie powszechnej taksacji nieruchomosci oraz opracowywanie

i prowadzenie map i tabel taksacyjnych dotyczgcych nieruchomosci,
modernizacje egib,

10) prowadzenie prac zwigzanych ze scaleniem i wymiang gruntéw,

wedtug § 20 ust. 3 RO - do zadan Powiatowego Osrodka Dokumentacji Geodezyjne;j

i Kartograficznej (dalej: PODGIK) nalezy prowadzenie powiatowego zasobu

geodezyjnego i kartograficznego (dalej: zasobu), w tym:

1)

2)

3)

4)

5)

6)
7)

8)
9)

prowadzenie dla obszaru powiatu geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu,
w tym baz danych GESUT,

tworzenie, prowadzenie i udostepnianie dla obszaru powiatu baz danych
szczegbtowych osnéw geodezyjnych, obiektédw topograficznych szczegétowosci
zapewniajgcej tworzenie standardowych opracowan kartograficznych w skalach
1:500-1:5000,

tworzenie i udostepnianie dla obszaru powiatu standardowych opracowan
kartograficznych, co najmniej w jednej ze skali 1:500, 1:1000, 1:2000, 1:5000,

a dotyczgcych mapy ewidencyjnej i mapy zasadniczej,

przyjmowanie i ewidencjonowanie zgtoszen robét geodezyjnych

i kartograficznych, uzgadnianie z wykonawca prac geodezyjnych lub
kartograficznych listy materiatéw niezbednych lub przydatnych do wykonania
zgtoszonej pracy,

weryfikacja zbiorow danych lub innych materiatéw stanowigcych wyniki prac
geodezyjnych lub kartograficznych,

udostepnianie danych z zasobu,

uwierzytelnianie dokumentdéw zasobu na potrzeby postepowan
administracyjnych, sgdowych lub czynnosci cywilno-prawnych,

ocena stanu zasobu i wnioskowanie potrzeby wykonywania stosownych prac,
wyfaczenia materiatéw z zasobu i przekazywanie do archiwum panstwowego,

10) tworzenie i aktualizacja zasobu zabezpieczajgcego (kopii baz zabezpieczajacych

zasob),

11) koordynacja usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu,



wedtug Schematu Organizacyjnego RO - Starosta nadzoruje bezposrednio dziatanie
m.in. WGKKiGN.

Z zarzadzen Starosty nr 49/2017 i 30/2018 w sprawie struktury wydziatéw wynika:

wedtug § 1 zarzadzenia - WGKKiGN - 18 etatéw,

wedtug § 2 ust. 2 zarzadzenia - w WGKKiGN - 18 etatéw, w tym:

e Naczelnik Wydziatu, Geodeta Powiatowy, Przewodniczgcy Uzgadniania
Dokumentacji Projektowej — 1 etat,

e RGIGN - 10 etatéw: Kierownik Referatu - 1, stanowisko ds. obstugi interesantéw -
1, stanowisko ds. prowadzenia rejestru cen (...) wydawania wyryséw i wypiséw
(...) - 1, stanowiska ds. wprowadzania zmian w operacie egib - 4, stanowiska
ds. gospodarki nieruchomosciami - 2, stanowisko ds. przyjmowania wnioskow
z terenu miasta i gminy tochdéw - 1,

e PODGIK - 7 etatéw: Kierownik Osrodka - 1, stanowisko ds. obstugi zgtoszen - 1,
stanowisko ds. prowadzenia bazy numerycznej - 2, stanowisko ds. obstugi
technicznej narad koordynacyjnych - 1, stanowisko ds. obstugi interesantéw - 1,
weryfikator zbiorédw danych - 1. Bezposrednim przetozonym pracownikdéw
PODGIK jest Kierownik Osrodka.

Kontrola wykazata nieprawidtowosci w zakresie punktu 1.1.2.1, dotyczgcego usytuowania
komdrek wewnetrznych realizujgcych zadania wynikajgce z art. 7d ustawy Pgik:

1.1.2.2.

brak dostosowania zapisdw RO, w szczegdlnosci w ramach uchwaty nr 582/186/2022
z dnia 4 pazdziernika 2022 r. zmieniajgcej RO, do ustawy Pgik znowelizowanej ustawg
z dnia 16 kwietnia 2020 r. o zmianie ustawy - Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz
niektdérych innych ustaw®, m.in.: w § 20 ust. 3 pkt 4 i 5 RO wystepujg zapisy

cyt. ,przyjmowanie zgtoszen robét geodezyjnych i kartograficznych, uzgadnianie

z wykonawcg prac geodezyjnych lub kartograficznych listy materiatdw niezbednych
lub przydatnych do wykonania zgtoszonej pracy” oraz ,weryfikacja zbioréw danych
lub innych materiatow stanowigcych wyniki prac geodezyjnych lub kartograficznych”,
brak wskazania w RO zadan okreslonych w art. 7d pkt 3 i 6 ustawy Pgik, tj. zaktadanie
osndéw szczegotowych oraz ochrona znakéw geodezyjnych, grawimetrycznych

i magnetycznych,

wykazanie w § 20 ust. 2 pkt 1 RO, ze RGiGN prowadzi bazy danych egib, gdy
faktycznie wszystkie bazy okreslone w art. 7d ustawy Pgik prowadzone sg w PODGIK,
natomiast w RGiGN dokonywana jest aktualizacja czes$ci opisowe] bazy egib.

Usytuowanie stanowiska Geodety Powiatowego oraz jego faktycznej podlegtosci
w zakresie merytorycznego wykonywania zadan Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej
(dalej: SGiK).

6Dz. U

.22020r. poz. 782



Starosta wykonuje zadania SGiK okreslone w art. 7d ustawy Pgik oraz zadania wtasne
Powiatu, co wynika z § 20 RO oraz zarzadzenia Starosty w sprawie struktury wydziatow,
w ramach WGKKiGN, kierowanego przez Naczelnika WGKKiGN na podstawie § 15 ust. 1 RO.

Kontrola wykazata nieprawidtowosci w zakresie punktu 1.1.2.2, dotyczacego usytuowania
stanowiska Geodety Powiatowego:

— brak rozdzielenia w § 20 ust. 2 RO zadan wynikajacych z art. 7d ustawy Pgik, ktére
winny by¢ realizowane przez Geodete Powiatowego, od zadan Naczelnika WGKKiGN
nalezacych do zadan wtasnych Powiatu realizowanych na podstawie odrebnych
przepiséw.

1.1.2.3 Forma zatrudnienia (powotania) Geodety Powiatowego, spetnienie wymogow
formalnych przez Geodete Powiatowego (§ 4 rozporzadzenia w sprawie wymagan).

Pani Starosta realizowata zadania okreslone w art. 7d ustawy Pgik, w okresie objetym kontrolg,
przy pomocy:

- Pani Matgorzaty Plewki - Geodety Powiatowego Naczelnika WGKKIiGN,

- Kierownika PODGIK, pod nadzorem Geodety Powiatowego Naczelnika WGKKiGN.

W ramach kontroli przeanalizowano przekazane przez organ dokumenty personalne:
- Pani Matgorzaty Plewki Geodety Powiatowego Naczelnika WGKKiGN:

e pismo Starosty Wegrowskiego z dnia 4 maja 2009 r. nr AS.1121-74/09 r.,
powierzajgce Kierownikowi PODGIK, z dniem 1 maja 2009 r., stanowisko Geodety
Powiatowego - Naczelnika WGKKiGN,

e dyplom ukonczenia studidw wyzszych na kierunku geodezji i kartografii,

z tytutem inzynier,

e Swiadectwo nadania uprawnien zawodowych w dziedzinie geodezji i kartografii
nr 15640 w zakresie 1i 2,

e os$wiadczenie z dnia 4 maja 2009 r. o korzystaniu w petni z praw cywilnych
i obywatelskich, stosownie do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
9 listopada 2004 r. w sprawie okre$lenia wymagan, jakim powinni odpowiadac
wojewddzcy inspektorzy nadzoru geodezyjnego i kartograficznego, geodeci
wojewddztw, geodeci powiatowi i geodeci gminni’,

- Kierownika PODGIK:

e pismo Starosty Wegrowskiego z dnia 4 maja 2009 r. nr AS.1121-73/09,
powierzajgce Starszemu Geodecie, z dniem 1 maja 2009 r., stanowisko
Kierownika PODGIK,

e dyplom ukoniczenia studiéw wyzszych na kierunku geodezji i kartografii,

z tytutem inzynier,

7 Dz.U. Nr 249 poz. 2498, dalej: rozporzadzenie w sprawie okreslenia wymagan



e Swiadectwo nadania uprawnien zawodowych w dziedzinie geodezji i kartografii
w zakresie 1, tj. 891 - geodezyjne pomiary sytuacyjno-wysokosciowe realizacyjne
i inwentaryzacyjne,
e oswiadczenie z dnia 4 maja 2009 r. o korzystaniu w petni z praw cywilnych
i obywatelskich, stosownie do rozporzadzenia w sprawie okre$lenia wymagan.
Kontrolerzy ustalili ponadto, na podstawie rejestru geodetéw uprawnionych GUGIK,
ze Kierownik PODGIK posiada réwniez uprawnienia zawodowe w zakresie 2 -
rozgraniczanie i podziaty nieruchomosci (gruntéw) oraz sporzadzanie dokumentacji
do celéw prawnych.

W wyniku kontroli ustalono:

- Pani Matgorzata Plewka Geodeta Powiatowy - Naczelnik WGKKiGN, spetnia
wymagania okre$lone w § 4 rozporzadzenia w sprawie wymagan,

- Kierownik PODGIK spetnia wymagania kwalifikacyjne ,jak dla stanowiska geodety
powiatowego”, okreslone w zatgczniku nr 3, Il Tabeli, B - ,Stanowiska w starostwach
powiatowych” rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 25 pazdziernika 2021 r.

W sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych®, w powigzaniu
z § 4 rozporzadzenia w sprawie okreslenia wymagan.

Kontrola nie wykazata uchybien i nieprawidtowosci w zakresie punktu 1.1.2.3.

1.1.2.4. Zakres zadan przypisanych do realizacji Geodecie Powiatowemu i kierownikom
komédrek wewnetrznych starostwa realizujgcych zadania objete kontrolg (art. 7d
pkt 1-2 ustawy Pgik).

Geodeta Powiatowy realizuje zadania SGiK, okreslone w art. 7d ustawy Pgik, w ramach
WGKKiIGN, w tym RGiGN oraz PODGIK, co wynika z § 20 ust. 1, ust. 2 pkt 1-9 i ust. 3 RO.
Do WGKKIiGN, wedtug § 20 ust. 1 i ust. 2 pkt 10-22 RO, nalezg réwniez zadania z zakresu
gospodarowania nieruchomosciami stanowigcymi wiasnos¢ SPiP oraz wywtaszczania
nieruchomosci, wykonywane w RGiGN.

Geodeta Powiatowy Naczelnik WGKKiGN wykonywat zadania w oparciu o:

- »Zakres czynnosci, uprawnien i odpowiedzialnosci” (dalej: zakres czynnosci) odebrany
w dniu 4 kwietnia 2013 r., opracowany przez Staroste dla Naczelnika WGKKiGN
Geodety Powiatowego na podstawie § 15, ust. 2 pkt 1i § 20 RO wprowadzonego
uchwatg nr XLII/334/10, w ktérym wskazano zadania m.in.: cyt. , 1) koordynowanie
robot geodezyjno-kartograficznych (...), 2) udziat w odbiorach robét geodezyjnych
(...), 7) organizowanie wykonania zadan wydziatu, w tym planu pracy, rozdziatu zadan
i kompetencji miedzy pracownikéw RGiGN, Zespotu do Koordynowania Usytuowania
Projektowanych Sieci Uzbrojenia Terenu i PODGiK”.

8 Dz. U. 22021 r. poz. 1960, dalej: rozporzadzenie w sprawie wynagradzania pracownikéw
samorzgdowych



upowaznienia Starosty Wegrowskiego:

upowaznienie AS.077.22.2014, wydane na podstawie art. 38 ust. 2 ustawy

0 samorzadzie powiatowym oraz art. 268a ustawy Kodeks postepowania
administracyjnego (dalej: ustawy K.p.a.) do zatatwiania spraw i wydawania w imieniu
Starosty decyzji administracyjnych, postanowien, zaswiadczen i innych pism

w zakresie zadan realizowanych przez WGKKiGN, w tym m.in. cyt. ,,do: 1)nadania
cech dokumentu opracowaniom geodezyjno-kartograficznym, (...) 4)prowadzenia
zasobu oraz weryfikacji zbioréw danych oraz innych materiatéw przekazywanych
do zasobu, 5)zaktadania osndw szczegdtowych, 6)zaktadania i aktualizacji mapy
zasadniczej i numerycznej, 7)ochrony znakdw geodezyjnych, grawimetrycznych

i magnetycznych, 8)prowadzenia egib, 10)wydawania podmiotom licencji
dotyczacych mozliwosci wykorzystywania udostepnionych materiatéw zasobu”,
upowaznienie AS.077.67.2018, wydane na podstawie art. 28b ust. 1 i ust. 8 ustawy
Pgik oraz art. 268a ustawy K.p.a., do petnienia funkcji Przewodniczgcego narady
koordynacyjnej uzgadniajgcej usytuowanie projektowanych sieci uzbrojenia terenu
na obszarze powiatu oraz do zamieszczania i podpisywania adnotacji

na dokumentacji projektowej bedgcej przedmiotem narady.

Kierownik PODGiK wykonywat prace w oparciu o:

zakres czynnosci: odebrany w dniu 4 stycznia 2017 r., opracowany przez Naczelnika
WGKKIiGN na § 15, ust. 2 pkt 1, § 20 RO wprowadzonego uchwatg nr 255/92/2016,
w ktédrym wskazano zadania m.in.: cyt. ,,3. opracowanie projektéw zakresow
czynnosci i zadan dla pracownikéw PODGIK, 4. kontrolowanie wykonywania zadan
prowadzonych przez PODGIK. 9. ocena stanu zasobu, wnioskowanie potrzeb
wykonania lub podzlecenia robdt wynikajgcych z tej oceny, 10. wspotudziat

w odbiorach robdt geodezyjnych dotyczgcych osnéw, mapy zasadniczej uzbrojenia
terenu itp (...). 11. nadzér nad biezgca aktualizacjg zasobu dokumentoéw,

17. prowadzenie powiatowych baz danych (...), 18. weryfikacja zbioréw danych oraz
innych materiatdw przekazywanych do zasobu.”

upowaznienia Starosty Wegrowskiego:

nr AS.077.12.2015, wydane na podstawie art. 38 ust.2 ustawy o samorzadzie
powiatowym oraz art. 268a ustawy K.p.a., do zatatwiania w imieniu Starosty spraw,
w tym wydawania decyzji administracyjnych, postanowien, zaswiadczen i innych pism
z zakresu prowadzenia zasobu, tj. do: cyt. ,,a) uzgadniania i akceptowania warunkow
technicznych wykonywania prac geodezyjnych, b) udostepniania danych i informacji
z zasobu oraz naliczania opfat, c) zaktadania osnéw szczegétowych, d) ochrony
znakow geodezyjnych, grawimetrycznych i magnetycznych, e) kontroli opracowan
geodezyjnych przyjmowanych do zasobu, a takze do prowadzenia powiatowych baz
danych wchodzacych w sktad krajowego systemu informacji o terenie, w tym
numerycznej mapy zasadniczej”,
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nr G.6641.3.2020i G.6641.2.2021 oraz kolejne, wydane na wniosek Geodety
Powiatowego, bez podstawy prawnej, do rozstrzygania o przyjeciu lub odrzuceniu
uwag zgtoszonych do projektow operatdw opisowo-kartograficznych w zakresie
kolejnych obrebdw objetych modernizacjg egib.

Kontrola wykazata nieprawidtowosci w zakresie punktu 1.1.2.4, dotyczgcego zakresu zadan

przypisanych do realizacji Geodecie Powiatowemu i kierownikom komdrek wewnetrznych

realizujgcych zadania objete kontrola:

1.1.3

brak wydania przez organ Geodecie Powiatowemu oraz Kierownikowi PODGIK,
niezgodnie z art. 6a ust. 3a ustawy Pgik, wymaganych upowaznien do realizacji zadan
z zakresu ustawy Pgik do ktdrych nie stosuje sie przepiséw ustawy K.p.a., m.in.

do przyjmowania wynikow prac geodezyjnych do zasobu, a takze upowaznienia dla
Geodety Powiatowego do prowadzenia gleboznawczej klasyfikacji gruntow, tym
samym brak powierzenia ww. zadan do wykonywania przez ww. osoby.

Zasoby pracownicze realizujgce zadania rzgdowe z zakresu geodezji i kartografii.

W Starostwie Powiatowym w Wegrowie funkcjonuje komédrka organizacyjna WGKKiGN,
zgodnie z § 12 ust. 4 pkt 5 RO.
Zadania nalezgce do WGKKiGN wykonywane sg w RGiGN i PODGIK, wedtug zapiséw § 20

ust. 1, 2 i 3 RO oraz zarzadzenia Starosty w sprawie struktury wydziatow.

Zadania okreslone w art. 7d ustawy Pgik wykonywato w okresie objetym kontrolg, co wynika

z przekazanych informacji i kopii dokumentéw, 15 z 16 pracownikéw WGKKiGN:

Geodeta Powiatowy - Naczelnik WGKKiGN, realizujgcy zadania m.in. z zakresu
prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (dalej: zasobu)
oraz ewidencji gruntéw i budynkéw (dalej: egib), w tym przewodniczenie naradom
koordynacyjnym i podpisywanie protokotow z narad,

Kierownik PODGIK, realizujgcy z zakresu prowadzenia zasobu oraz powiatowych baz
danych wchodzacych w sktad krajowego systemu informacji o terenie, w tym
weryfikacje wynikdéw prac geodezyjnych,

1 pracownik RGiGN do ktérego nalezy m.in.: opracowywanie projektow modernizacji
egib i prowadzenie postepowan zwigzanych z modernizacja,

6 pracownikéw RGIGN do ktdrych nalezy m.in. prowadzenie i aktualizacja egib oraz
udostepnianie danych z egib, w tym 4 pracownikéw realizujgcych zadanie -
zawiadamianie wtasciwych organdéw i podmiotéw o dokonanych zmianach w egib,
1 pracownik RGiGN prowadzacy sprawy dotyczgce gospodarowania zasobem
nieruchomosci powiatu, a ponadto postepowania dotyczace gleboznawczej
klasyfikacji gruntow,

5 pracownikéw w PODGIK, w tym 1 pracownik realizujgcy m.in. obstuge techniczng
narad koordynacyjnych, 1 pracownik na stanowisku Pomoc administracyjna.
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Ponadto 1 z 16 pracownikdéw RGiGN prowadzi sprawy z zakresu ewidencji zasobéw
nieruchomosci Skarbu Panistwa oraz gospodarowania zasobem nieruchomosci, nalezgce
do zadan wtasnych Powiatu.

Wszyscy pracownicy WGKKiIGN zatrudnieni sg na caty etat.

Z przekazanych zakreséw czynnosci uprawnien i odpowiedzialnosci (dalej: zakreséw

czynnosci), dotyczacych 16 pracownikéw WGKiIGN, wynika m.in.:

- zakres czynnosci opracowany przez Staroste dla Geodety Powiatowego Naczelnika
WGKIGN, na podstawie § 15, ust. 2 pkt 1, § 20 RO wprowadzonego uchwata
nr XLII/334/10, zawiera informacje ze w dniu 4 kwietnia 2013 r. pracownik przyjat
ww. zakres do wiadomosci i realizacji,

- zakres czynnosci opracowany przez Naczelnika WGKKiGN dla Kierownika PODGiK,
na podstawie § 15, ust. 2 pkt 1, § 20 RO wprowadzonego uchwatg nr 255/92/2016,
zmienionego w dniu 4 pazdziernika 2022 r. w szczegdlnosci w zakresie § 20 RO,
zawiera informacje ze w dniu 4 stycznia 2017 r. pracownik przyjat ww. zakres
do wiadomodci i realizacji,

- zakresy czynnosci opracowane przez Naczelnika WGKKiGN dla 9 pracownikéw
WGKKIiGN, na podstawie § 15, ust. 2 pkt 1, § 20 RO wprowadzonego uchwatg
nr 255/92/2016 zmienionego w dniu 4 pazdziernika 2022 r. w szczegdlnosci
w zakresie § 20 RO, zawierajg informacje ze w latach 2021-2022 pracownicy przyjeli
ww. zakresy do wiadomosci i realizacji,

- zakresy czynnosci opracowane przez Kierownika PODGIK dla 5 pracownikéw,
na podstawie § 15, ust. 2 pkt 1, § 20 RO wprowadzonego uchwatg nr 255/92/2016,
zmienionego w dniu 4 pazdziernika 2022 r. w szczegdlnosci w zakresie § 20 RO,
zawierajg informacje ze w latach 2021-2022 pracownicy przyjeli ww. zakresy
do wiadomosci i realizacji.

Wyksztatcenie posiadane przez pracownikdw WGKiGN:

- Geodeta Powiatowy - Naczelnik WGKKiGN - wyzsze na kierunku geodezji i kartografii,

- Kierownik PODGIK - wyzsze na kierunku geodezji i kartografii,

- 4 pracownikdw - wyzsze na kierunku geodezji i kartografii,

- 2 pracownikdw - srednie - technik geodeta,

- 5 pracownikéw- wyzsze - inne,

- 3 pracownikéw - Srednie - inne.

Staz zawodowy pracownikéw WGKKiGN w jednostkach wykonawstwa geodezyjnego oraz

w administracji geodezyjnej i kartograficznej:

- 10 pracownikéw - staz w administracji 9-32 lata,

- 4 pracownikow - staz w administracji 1-5 lat,

- 1 pracownik - staz zawodowy w jednostce wykonawstwa geodezyjnego 4 m-ce i staz
w administracji 7 lat,
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1 pracownik - staz zawodowy w jednostce wykonawstwa geodezyjnego 4 lata i staz
w administracji 2 lata.

Uprawnienia zawodowe w dziedzinie geodezji i kartografii:

Geodeta Powiatowy - Naczelnik WGKKiGN - zakres 1i 2,
Kierownik PODGIK - zakres 1 2,

1 pracownik - zakres 2,

1 pracownik - zakres 1.

Szkolenia pracownikéw WGKKiIGN z zakresu geodezji i kartografii i postepowan

administracyjnych:

Geodeta Powiatowy - Naczelnik WGKKiGN: Nowe rozporzadzenie w sprawie egib

z uwzglednieniem przepiséw rozporzadzenia w sprawie standardéw i w sprawie
BDOT - 2021 r., udziat w szkoleniach organizowanych przez GUGIK,

Kierownik PODGIK: udziat w szkoleniach organizowanych przez GUGIK,

Starszy Inspektor: Kontrola Projektu (operatu) gleboznawczej klasyfikacji gruntéw -
2021r.,

Starszy Geodeta: koordynacja usytuowania sieci uzbrojenia terenu - 2021 r.,
Podinspektor: Gleboznawcza klasyfikacja gruntéw - jak zatatwiaé sprawe -
postepowanie administracyjne i weryfikacja operatéw - 2022 r.

Studia podyplomowe pracownikéw WGKKiGN:

Geodeta Powiatowy - Naczelnik WGKKIGN: Wycena nieruchomosci - 2005 r.,
Inspektor: Gospodarka nieruchomosciami i podstawy geodezji - 2021 r.,

Praktyki zawodowe w jednostkach wykonawstwa geodezyjnego, poza godzinami pracy

w Starostwie, wykonywat 1 pracownik WGKKiGN. W wyniku kontroli ustalono:

pracownik WGKKiIiGN wystgpit do Starosty pismem z dnia 25 maja 2020 r.

cyt. ,,0 wyrazenie zgody na podjecie pracy w wykonawstwie geodezyjnym, koniecznej
do odbycia praktyk niezbednych do uzyskania uprawnien geodezyjnych”, informujac
cyt. ,ze praca bedzie wykonywana poza terenem powiatu wegrowskiego na 1/5
etatu, zgodnie z art. 30 ust. 1 ustawy o pracownikach samorzgdowych”,

na ww. pismie widnieje adnotacja cyt. ,,wyrazam zgode”,

pracownik poinformowat w os$wiadczeniu z dnia 25 pazdziernika 2022 r. przekazanym
na potrzeby kontroli, ze w celu uzyskania uprawnien geodezyjnych zrealizowat
praktyki zawodowe w terminie od dnia 29 maja 2020 r. do dnia 31 listopada 2021 r.
w jednostce wykonawstwa geodezyjnego,

z przekazanych dokumentéw oraz z rejestru GUGIK wynika, ze ww. pracownik
posiada uprawnienia zawodowe z dnia 21 pazdziernika 2021 r. w zakresie 2 -
rozgraniczanie i podziaty nieruchomosci (gruntéw) oraz sporzgdzanie dokumentacji
do celéw prawnych,

ww. osoba nie wystepuje w Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci
Gospodarczej (dalej: CEIDG).
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Kontrola wykazata nieprawidtowosci w zakresie punktu 1.1.3, dotyczgcego zasobdw

pracowniczych:

brak wydania dla Geodety Powiatowego zakresu czynnosci, zawierajgcego nazwy

zadan zgodne z ustawg Pgik i rozporzgdzeniami wykonawczymi, na podstawie

obowigzujgcego obecnie RO wprowadzonego uchwatg nr 255/92/2016, zmienionego

w szczegolnosci uchwatg nr 582/186,/2022 z dnia 4 pazdziernika 2022 r. nadajaca

nowe brzmienie w zakresie § 20 RO, poniewaz dotychczasowy zakres czynnosci

odebrany w dniu 4 kwietnia 2013 r. zostat wydany na podstawie § 15 ust. 2 pkt 1

i § 20 RO wprowadzonego uchwatg nr XLII/334/10 Rady Powiatu Wegrowskiego

z dnia 24 wrzesnia 2010 r. w sprawie zmian w RO, ktdry zostat ustalony uchwatg

nr 1X/67/03 Rady Powiatu Wegrowskiego z dnia 12 wrzesnia 2003 r.,

brak rozdzielenia, w zakresie czynnosci Geodety Powiatowego Naczelnika WGKKiGN

oraz w zakresach czynnosci pracownikow WGKKiGN, zadan okreslonych w art. 7d

ustawy Pgik, od zadan wtasnych Powiatu wykonywanych na podstawie innych
przepisow,

wystepowanie od kilku lat wakatu dotyczgcego stanowiska Kierownika RGiGN, o czym

poinformowano w trakcie kontroli, co skutkuje faktycznym realizowaniem zadan

nalezgcych do osoby na ww. stanowisku przez Geodete Powiatowego,

niezgodnosc ilosci etatéw w WGKKiIGN wykazanych w ramach kontroli z iloscig

etatéw wynikajgcg z zarzadzenia Starosty w sprawie struktury wydziatow,

brak wydania pracownikom WGKKiGN nowych zakreséw zadan w zwigzku z uchwata

nr 582/186/2022 z dnia 4 pazdziernika 2022 r. nadajgcg nowe brzmienie w zakresie

§ 20RO,

wystepowanie przypadkéw niezgodnosci faktycznie wykonywanych zadan

z zadaniami wyszczegolnionymi w zakresach czynnosci:

e Kierownik PODGIK m.in. potwierdzat przyjmowanie wynikéw zgtoszonych prac
geodezyjnych do zasobu na podstawie art. 12b ust. 5 ustawy Pgik oraz rozstrzygat
o przyjeciu lub odrzuceniu uwag zgtoszonych do projektu operatu opisowo-
kartograficznego na podstawie art. 24a ust. 7 ustawy Pgik, pomimo ze w zakresie
czynnosci nie posiadat wpisanych ww. zadan,

e Starszy Geodeta nie realizowat weryfikacji wynikdéw zgtoszonych prac
geodezyjnych, pomimo ze w zakresie czynno$ci wpisana byta ww. czynnosg,
ponadto ww. osoba posiadata upowaznienie AS.077.25.2022 do m.in. weryfikacji
przekazanych zbiorow danych lub innych materiatéw stanowigcych wyniki prac
geodezyjnych lub kartograficznych,

e Podinspektor realizowat, wedtug punktéw 1-12 zakresu czynnosci, jedynie
prowadzenie ewidencji zasobéw nieruchomosci Skarbu Paristwa, natomiast
posiadat upowaznienie nr AS.077.3.2022 do ,,podpisywania w mieniu Starosty
spraw zwigzanych z aktualizacjg baz danych egib, a w szczegélnosci
komputerowych wydrukéw zawiadomien o dokonanych zmianach w egib”,
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- brak w zakresach czynnosci przywotania przepisdw ustawy Pgik, zakresy czynnosci
wydano jedynie na podstawie § 15 ust. 2 pkt 1i § 20 RO wprowadzonego uchwatg
nr 255/92/2016,

- wystepowanie przypadkow braku wydania nowych zakresdw czynnosci
po nowelizacji w 2014 r. ustawy Pgik, m.in. w zakresie czynnosci Geodety
Powiatowego z 2013 r. wystepujg zadania cyt. , 1) koordynowanie robét geodezyjno-
kartograficznych (...), 2) udziat w odbiorach robdt geodezyjnych”,

- wystgpienie 1 przypadku braku wydania nowego zakresu czynnosci po zmianie
stanowiska pracownika Podinspektor na Inspektor.

I.1.4. Upowaznienia wydane przez organ administracji geodezyjnej i kartograficznej
do zatatwiania spraw w imieniu Starosty.

W wyniku kontroli upowaznien wydanych przez Staroste Wegrowskiego, ustalono:

— Starosta wydat dla Geodety Powiatowego Naczelnika WGKKiGN:

e upowaznienie AS.077.22.2014 do zatatwiania spraw i wydawania w imieniu
Starosty decyzji administracyjnych, postanowien, zaswiadczen i innych pism
w zakresie zadan realizowanych przez WGKKiGN, opisane w pkt 1.1.2.4,

e upowaznienie AS.077.67.2018 do petnienia funkcji przewodniczacego narady
koordynacyjnej uzgadniajgcej usytuowanie projektowanych sieci uzbrojenia
terenu (...), opisane w pkt [.1.2.4,

- Starosta wydat dla Kierownika PODGiIK:

e upowaznienie AS.077.12.2015 do zatatwiania w imieniu Starosty spraw, w tym
wydawania decyzji administracyjnych, postanowien, zaswiadczen i innych pism
z zakresu prowadzenia zasobu oraz powiatowych baz danych, opisane
w pkt .1.2.4,

e ponadto upowaznienia G.6641.3.2020 i G.6641.2.2021 oraz kolejne
upowaznienia do rozstrzygania o przyjeciu lub odrzuceniu uwag zgtoszonych
do projektéw operatdéw opisowo-kartograficznych, wydawane w zakresie
poszczegdlnych obrebdw objetych modernizacjg egib, opisane w pkt 1.1.2.4,

- Starosta wydat dla 3 pracownikéw WGKKiGN upowaznienia AS.077.1.2022,
AS.077.2.2022 i AS.077.3.2022 do m.in. podpisywania w mieniu Starosty spraw
zwigzanych z aktualizacjg baz danych egib, a w szczegdlnosci komputerowych
wydrukow zawiadomien o dokonanych zmianach w egib,

- Starosta wydat dla 1 pracownika WGKKiGN upowaznienie AS.077.24.2022 do m.in.
aktualizacji egib i zawiadamiania o dokonanych zmianach w danych ewidencyjnych,

- Starosta wydat dla 1 pracownika upowaznienie AS.077.25.2022 do m.in. weryfikacji
przekazanych zbiorow danych lub innych materiatéw (...), ww. osoba nie realizuje
ww. zadania, co wynika z pisma z dnia 25 pazdziernika 2022 r.,
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upowaznienia G.6641.2.2021, G.6641.2.2021, AS.077.1.2022, AS.077.2.2022,
AS.077.3.2022, AS.077.24.2022 i AS.077.25.2022 zostaty wydane przez Staroste

na podstawie wnioskdow Geodety Powiatowego, zgodnie z art. 6a ust. 3a ustawy Pgik,
upowaznienie nr AS.077.67.2018 zostato wydane dla Geodety Powiatowego
Naczelnika WGKKiGN bez wniosku, niezgodnie z art. 6a ust. 3a ustawy Pgik,

w powyzszych upowaznieniach wystepujg zapisy ,,Do podpisywania pism nalezy
uzywac pieczeci: "Z up. Starosty ... imie i nazwisko, stanowisko w WGKKiGN"”,
Starosta wydawat, w ramach kolejnych spraw z zakresu gleboznawczej klasyfikacji
gruntéw, upowaznienia nr G.6621.x.2021 lub G.6621.x.2022, na podstawie art. 22
ust. 1 Pgik i § 5 ust.1 pkt 1-3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 12 wrzesnia
2012 r. w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntéw?, dla geodetéw uprawnionych
klasyfikatoréw, do przeprowadzania m.in. czynnosci klasyfikacyjnych odnosnie
dziatek ewidencyjnych objetych postepowaniem administracyjnych,

WW. upowaznienia podpisane zostaty przez Staroste lub Wicestaroste.

Upowaznienia do przetwarzania danych osobowych zostaty wydane na podstawie
Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679, w tym 11 upowaznien
wydano w dniu 28 maja 2019 r., 5 upowaznie wydano w terminie pdzniejszym, w latach
2019, 2020 2021.

Kontrola wykazatfa nieprawidfowosci w zakresie punktu 1.1.4, dotyczgcego upowaznien

wydanych przez Staroste:

wydanie upowaznienia nr AS.077.67.2018 niezgodnie z art. 6a ust. 3a ustawy Pgik,
bez stosownego wniosku,

wydanie upowaznien AS.077.22.2014 i AS.077.12.2015 bez wtasciwej podstawy
prawnej, na podstawie jedynie art. 38 ust. 2 ustawy o samorzadzie powiatowym

i art. 268a ustawy K.p.a., pomimo ze upowaznienia dotyczyty zadan z zakresu ustawy
Pgik do ktdrych nie stosuje sie przepiséw ustawy K.p.a.,

brak w upowaznieniach G.6641.3.2020, G.6641.2.2021 i kolejnych, dotyczacych
rozstrzygania o przyjeciu lub odrzuceniu uwag zgtoszonych do projektu operatu
opisowo-kartograficznego, jakiejkolwiek podstawy prawnej ich wydania, pomimo
wskazania przez Geodete Powiatowego cyt. ,art. 6a ust. 3a w zwigzku z art. 24a ust. 7
ustawy Pgik” w ztozonych wnioskach,

brak w upowaznieniach AS.077.1.2022, AS.077.2.2022 i AS.077.3.2022 oraz we
whnioskach o wydanie ww. upowaznien, szczegétowych przepiséw ustawy Pgik,

na podstawie ktorych wykonywane sg zadania odnosnie ktdrych zostaty wydane
upowaznienia, w upowaznieniach i wnioskach przywotano jedynie ,art. 268a ustawy
K.p.a. w zwigzku z art. 6a ust. 3a ustawy Pgik”,

9 tekst jedn. Dz. U. z 2012 r. poz. 1246, dalej: rozporzadzenie w sprawie gleboznawczej
klasyfikacji gruntow
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- wystepowanie przypadkéw niedostosowania tresci upowaznien do ustawy Pgik
znowelizowanej w 2014 r., np. upowaznienie AS.077.12.2015 dotyczy m.in.
cyt. , kontroli opracowan geodezyjnych przyjmowanych do zasobu”, niezgodnie
z art. 12b ust. 1 ustawy Pgik,

- brak wydania nowych upowaznien do przetwarzania danych osobowych po zmianie
stanowiska pracownika, w zwigzku udzielonymi upowaznieniami ,,do wykonywania
czynnosci przetwarzania danych osobowych na wyznaczonym stanowisku pracy,
zgodnie z powierzonymi obowigzkami pracowniczymi (...)"”,

- powyzsze nieprawidtowosci skutkujg mozliwoscig podwazenia wydanych
upowaznien, dokumentéw wytworzonych przez pracownikdw WGKKiKG w oparciu
0 WW. Upowaznienia oraz zadan zrealizowanych przez pracownikéw
nieupowaznionych przez Staroste do ich wykonania.

I.1.5. Regulacje wewnetrzne i sposob prowadzenia obiegu dokumentéw w zakresie
prowadzenia zasobu.

Obieg dokumentacji w Starostwie Powiatowym w Wegrowie reguluje zarzadzenie

nr 46/2014 Starosty Wegrowskiego z dnia 31 grudnia 2014 r. w sprawie wykonywania
czynnosci kancelaryjnych w Starostwie Powiatowym w Wegrowie, zmienione zarzadzeniem
nr 41/2022 Starosty Wegrowskiego z dnia 23 wrzes$nia 2022 r. zmieniajgcym zarzadzenie

w sprawie wykonywania czynnosci kancelaryjnych w Starostwie Powiatowym w Wegrowie.
Powyzsze dokumenty okreslajg m.in. obieg dokumentéw z zakresu WGKKiGN.

Zgtoszenie prac geodezyjnych oraz przekazywanie przez wykonawcéow wynikéw prac
geodezyjnych, jak réwniez obstuga narad koordynacyjnych odbywa sie elektronicznie,
za pomocg Powiatowego Portalu Mapowego: https://wegrowski.e-mapa.net/ oraz
zintegrowanego z nim portalu ePODGIK: https://www.epodgik.pl/

Powiatowy Portal Mapowy stuzy réwniez do pobierania materiatow panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego (dalej: pzgik) (sprzedaz map zasadniczych i ewidencyjnych,
zakup danych EGIB w formacie GML oraz zakup transakcji Rejestru Cen). Optata za opisane
ustugi naliczana jest automatycznie i pobierana za pomocg system ptatnosci elektronicznych.

Whioski o wydanie wypisu i wyrysu z operatu ewidencyjnego, zaswiadczenia oraz wnioski
o udostepnianie materiatdw z zasobu mozna sktada¢ w nastepujgcy sposob:
1) W wersji papierowej:

tradycyjnie poczta,

osobiscie w punkcie kancelaryjnym WGKKiGN,
2) w wersji elektroniczne;j:

na skrzynke podawczg ePUAP,

na poczte e-mail z elektronicznym podpisem kwalifikowanym.
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https://wegrowski.e-mapa.net/

Whioski sktadane na kancelarie ogdlng rejestrowane sg w systemie EZD i przekazywane

do wydziatu geodezji. Optat za powyzsze ustugi mozna dokonac za pomoca kart ptatniczych
w punkcie kancelaryjnym WGKKiGN lub przelewem.

Objete infrastrukturg zbiory oraz ustugi danych przestrzennych, udostepniane sg przez portal
mapowy jak rowniez na indywidualne wnioski sktadane przez organy administracji do
realizacji przez nie zadan publicznych.

Zgtoszenie prac geodezyjnych oraz przekazanie wynikdéw zrealizowanych prac.

Obieg dokumentdow rozpoczyna sie od procesu zgtoszenia prac geodezyjnych przez geodete
uprawnionego z wykorzystaniem Powiatowego Portalu Mapowego:
https://wegrowski.e-mapa.net/

oraz zintegrowanego z nim portalu ePodgik:

https://www.epodgik.pl/.

Naliczenie optaty odbywa sie automatycznie z mozliwoscig zaptaty za pomocg systemu
ptatnosci elektronicznych.

Po uiszczeniu opfaty, w programie ,,0srodek” pojawia sie praca z automatycznie nadanym
numerem dziennika.

Wykonawca prac przekazuje poprzez portal ePodgik wyniki zrealizowanych prac
geodezyjnych, po czym w systemie ,,Osrodek” zostaje nadany numer identyfikatora
pozytywnie zweryfikowanej pracy geodezyjne;j.

Obstuga narad koordynacyjnych.

Obieg dokumentdéw rozpoczyna sie od procesu ztozenia wniosku o koordynacje sytuowania
projektowanych sieci uzbrojenia terenu przez projektanta lub inwestora z wykorzystaniem
Powiatowego Portalu Mapowego:

https://wegrowski.e-mapa.net/

Naliczenie optaty odbywa sie automatycznie z mozliwoscig zaptaty za pomocg systemu
ptatnosci elektronicznych.

Po uiszczeniu optaty, w programie ,,0srodek” pojawia sie wniosek z automatycznie nadanym
numerem dziennika.

Projekt jest analizowany pod wzgledem techniczno-prawnym i nastepuje zasilenie bazy
GESUT. Kolejno zostaje ogtoszona Narada Koordynacyjna, o ktérej sg powiadamiani gestorzy
za pomocg Srodkéw komunikacji elektronicznej. Po naradzie wystawiany jest protokét.

Udostepnianie materiatdw zasobu za pomocg Powiatowego Portalu Mapowego.

Powiatowy Portal Mapowy stuzy do pobierania materiatéw z PODGIK (mapy zasadnicze,
ewidencyjne w formatach PDF lub DXF, zakup danych EGIB w formacie GML, zakup transakcji
Rejestru Cen przez rzeczoznawcow). Proces zakupu materiatéw zasobu w tej formie jest

w petni automatyczny.

Whioskodawca, wybiera rodzaj materiatu, ktéry chce zakupi¢ oraz zakres jaki go interesuje,
nastepnie wypetnia dane do wniosku i przesyta wniosek, po czym nastepuje naliczenie
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optaty, ktdre odbywa sie réwniez automatycznie, z koniecznoscig zaptaty za pomoca systemu
pfatnosci elektronicznych.

Po uiszczeniu optaty, w programie ,,0srodek” pojawia sie wniosek z automatycznie nadanym
numerem dziennika oraz automatycznie wystawiony Dokument Obliczenia Optaty (dale;j:
DOO0), po czym system generuje materiaty i przesyta do wnioskodawcy na adres e-mail.
Udostepnianie materiatdw zasobu, wydawanie wypiséw i wyrysdw z operatu ewidencyjnego,
wydawanie zaswiadczen.

Sktadanie wnioskdw o wydanie wypisu i wyrysu z operatu ewidencyjnego, zaswiadczenia
oraz wnioski o udostepnianie materiatow z zasobu odbywa sie:

1) W wersji papierowej:

— tradycyjnie pocztg - wniosek rejestrowany jest w systemie EZD i przekazywany
do naczelnika WGKKiGN lub osoby zastepujgcej. Naczelnik dekretuje wniosek
do wtasciwego pracownika celem rozpatrzenia wniosku i ewentualnego
wystawienia DOO oraz poinformowania wnioskodawcy o naleznej optacie
za pomocg $srodkéw komunikacji elektronicznej, telefonicznie lub listownie.

Po uiszczeniu optaty zostajg wydane wnioskowane dokumenty bezposrednio,
listownie lub za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej.

— osobiscie w punkcie kancelaryjnym WGKKiGN (dalej zwanym punktem
kancelaryjnym) - wiosek rejestrowany jest w programie ,,Osrodek”, nastepnie
rozpatrywany przez pracownika, ktéry wystawia DOO i przekazuje wnioskodawcy
celem optacenia. Optate mozna uisci¢ za pomocg karty ptatniczej bezposrednio
w punkcie kancelaryjnym lub przelewem. Po uiszczeniu optaty zostajg wydane
whnioskowane dokumenty bezposrednio, listownie lub za pomocg srodkow
komunikacji elektronicznej.

2) w wersji elektroniczne;j:

— poprzez skrzynke podawczg ePUAP - procedura wyglada identycznie jak
w przypadku ztozenia wniosku w wersji papierowej za pomoca poczty
tradycyjne;j,

— poprzez poczte e-mail z elektronicznym podpisem kwalifikowanym - wniosek
rejestrowany jest w programie ,Osrodek”, nastepnie wniosek rozpatrywany
przez pracownika, ktéry wystawia Dokument Obliczenia Optaty oraz informuje
whnioskodawce o naleznej optacie za pomocg srodkéw komunikacji
elektronicznej, telefonicznie lub listownie. Po uiszczeniu optaty zostajg wydane
whnioskowane dokumenty bezposrednio, listownie lub za pomocg srodkow
komunikacji elektroniczne;.

Wyzej wymienione czynnosci mozliwe sg do realizacji za pomocg $Srodkéw komunikacji
elektronicznej.
W zafgczniku przekazano wydruki systemowe i pisemne.

Kontrola nie wykazata uchybien i nieprawidtowosci w zakresie punktu 1.1.5.
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1.1.6. Wykorzystywanie danych referencyjnych zasobu dla potrzeb realizacji zadan innych
niz zadania administracji geodezyjne;j i kartograficzne;j.

Organ kontrolowany poinformowat pisemnie, ze:
a) dane z zasobu wykorzystywane s3 przez:
- gminy celem realizacji zadan wtasnych (opracowanie MPZP, SUIKZP), wydziaty
(opracowanie UPUL, wytgczenie gruntdw z produkcji rolnej i lesnej);
- jednostki organizacyjne Starostwa Powiatowego (Zarzad Drég Powiatowych
do ewidencji drdg, planéw przebudowy, rozbudowy i remontéw drég),
- Wojewoda Mazowiecki, w tym MWINGiK.
b) zbiory danych baz danych BDOT500, GESUT, EGiB udostepniane sg poprzez
Powiatowy Portal Mapowy https://wegrowski.e-mapa.net/ w formie interaktywnej
mapy oraz w formie ustug WMS, WFS, WCS (GeoTIFF).

Nie stwierdzono uchybien lub nieprawidtowosci w zakresie punktu I.1.6.
I.1.7. Podsumowanie ustalen formalno-organizacyjnych.

Kontrola wykazata nieprawidtowosci w zakresie punktu 1.1.2.1, dotyczgcego usytuowania

w strukturze urzedu komérek wewnetrznych realizujgcych zadania objete kontrola:

- brak dostosowania zapisow RO, w szczegdlnosci w ramach uchwaty nr 582/186/2022
z dnia 4 pazdziernika 2022 r. zmieniajgcej RO, do ustawy Pgik znowelizowanej ustawg
z dnia 16 kwietnia 2020 r. o zmianie ustawy - Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz
niektérych innych ustaw®, m.in.: w § 20 ust. 3 pkt 4 i 5 RO wystepujg zapisy
cyt. ,przyjmowanie zgtoszen robét geodezyjnych i kartograficznych, uzgadnianie
z wykonawcg prac geodezyjnych lub kartograficznych listy materiatéw niezbednych
lub przydatnych do wykonania zgtoszonej pracy” oraz ,weryfikacja zbioréw danych
lub innych materiatéw stanowigcych wyniki prac geodezyjnych lub kartograficznych”,

- brak wskazania w RO zadan okreslonych w art. 7d pkt 3 i 6 ustawy Pgik, tj. zaktadanie
osndéw szczegotowych oraz ochrona znakéw geodezyjnych, grawimetrycznych
i magnetycznych,

- wykazanie w § 20 ust. 2 pkt 1 RO, ze RGiGN prowadzi bazy danych egib, gdy
faktycznie wszystkie bazy okreslone w art. 7d ustawy Pgik prowadzone sg w PODGIK,
natomiast w RGiGN dokonywana jest aktualizacja czesci opisowej bazy egib.

Kontrola wykazata nieprawidtowosci w zakresie punktu 1.1.2.2, dotyczacego usytuowania

stanowiska Geodety Powiatowego:

— brak rozdzielenia w § 20 ust. 2 RO zadan wynikajacych z art. 7d ustawy Pgik, ktére
winny by¢ realizowane przez Geodete Powiatowego, od zadan Naczelnika WGKKiGN
nalezgcych do zadan wtasnych Powiatu realizowanych na podstawie odrebnych
przepiséw.

10 Dz. U.z2020r. poz. 782
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Kontrola nie wykazata uchybien i nieprawidtowosci w zakresie punktu 1.1.2.3, dotyczgcego

formy zatrudnienia (powotania) Geodety Powiatowego.

Kontrola wykazata nieprawidtowosci w zakresie punktu 1.1.2.4, dotyczgcego zakresu zadan

przypisanych do realizacji Geodecie Powiatowemu i kierownikom komdérek wewnetrznych:

brak wydania przez organ Geodecie Powiatowemu oraz Kierownikowi PODGiK
wymaganych upowaznien do realizacji zadan z zakresu ustawy Pgik do ktérych nie
stosuje sie przepisédw ustawy K.p.a., m.in. do przyjmowania wynikéw prac
geodezyjnych do zasobu, a takze upowaznienia dla Geodety Powiatowego

do prowadzenia gleboznawczej klasyfikacji gruntéw, niezgodnie z art. 6a ust. 3a
ustawy Pgik, tym samym brak powierzenia ww. zadan do wykonywania przez

ww. osoby.

Kontrola wykazata nieprawidtowosci w zakresie punktu 1.1.3, dotyczacego zasobéw

pracowniczych:

brak wydania dla Geodety Powiatowego zakresu czynnosci na podstawie

obowigzujgcego obecnie RO wprowadzonego uchwatg nr 255/92/2016, zmienionego

w szczegolnosci uchwatg nr 582/186/2022 z dnia 4 pazdziernika 2022 r. nadajaca

nowe brzmienie w zakresie § 20 RO,

brak rozdzielenia, w zakresie czynnosci Geodety Powiatowego Naczelnika WGKKiGN

oraz w zakresach czynnosci pracownikéw WGKKiGN, zadan okreslonych w art. 7d

ustawy Pgik, od zadan wtasnych Powiatu wykonywanych na podstawie innych
przepisow,

wystepowanie od kilku lat wakatu dotyczgcego stanowiska Kierownika RGiGN, o czym

poinformowano w trakcie kontroli, co skutkuje faktycznym realizowaniem zadan

nalezgcych do osoby na ww. stanowisku przez Geodete Powiatowego,

niezgodnosc ilosci etatéw w WGKKIGN wykazanych w ramach kontroli z iloscig

etatéw wynikajgca z zarzadzenia Starosty w sprawie struktury wydziatéw,

brak wydania pracownikom WGKKiGN nowych zakresdw zadan w zwigzku z uchwatg

nr 582/186/2022 z dnia 4 pazdziernika 2022 r. nadajacq nowe brzmienie w zakresie

§ 20RO,

wystepowanie przypadkéw niezgodnosci faktycznie wykonywanych zadan

z zadaniami wyszczegdlnionymi w zakresach czynnosci:

e Kierownik PODGIK m.in. potwierdzat przyjmowanie wynikdéw zgtoszonych prac
geodezyjnych do zasobu na podstawie art. 12b ust. 5 ustawy Pgik oraz rozstrzygat
o przyjeciu lub odrzuceniu uwag zgtoszonych do projektu operatu opisowo-
kartograficznego na podstawie art. 24a ust. 7 ustawy Pgik, pomimo ze w zakresie
czynnosci nie posiadat wpisanych ww. zadan,

e Starszy Geodeta nie realizowat weryfikacji wynikéw zgtoszonych prac
geodezyjnych, pomimo ze w zakresie czynno$ci wpisana byta ww. czynnosg,
ponadto ww. osoba posiadata upowaznienie AS.077.25.2022 do m.in. weryfikacji,

e Podinspektor realizowat, wedtug punktow 1-12 zakresu czynnosci, jedynie
prowadzenie ewidencji zasobdw nieruchomosci Skarbu Panstwa, natomiast
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posiadat upowaznienie nr AS.077.3.2022 do ,,podpisywania w mieniu Starosty
spraw zwigzanych z aktualizacjg baz danych egib, a w szczegélnosci
komputerowych wydrukéw zawiadomien o dokonanych zmianach w egib”,

- brak w zakresach czynnosci przywotania przepiséw ustawy Pgik, zakresy czynnosci
wydano jedynie na podstawie § 15 ust. 2 pkt 1 § 20 RO wprowadzonego uchwatg
nr 255/92/2016,

- wystepowanie przypadkéw braku wydania nowych zakresow czynnosci po nowelizacji
w 2014 r. ustawy Pgik, m.in. w zakresie czynnosci Geodety Powiatowego z 2013 r.
wystepujg zadania cyt. ,, 1) koordynowanie robét geodezyjno-kartograficznych (...),
2) udziat w odbiorach robot geodezyjnych”,

- wystgpienie 1 przypadku braku wydania nowego zakresu czynnosci po zmianie
stanowiska pracownika Podinspektor na Inspektor

Kontrola wykazata nieprawidtowosci w zakresie punktu 1.1.4, dotyczgcego upowaznien:

- wydanie upowaznienia nr AS.077.67.2018 niezgodnie z art. 6a ust. 3a ustawy Pgik,
bez stosownego wniosku,

- wydanie upowaznien AS.077.22.2014 i AS.077.12.2015 bez wtasciwej podstawy
prawnej, na podstawie jedynie art. 38 ust. 2 ustawy o samorzadzie powiatowym
i art. 268a ustawy K.p.a., pomimo ze upowaznienia dotyczyty zadan z zakresu ustawy
Pgik do ktdrych nie stosuje sie przepiséw ustawy K.p.a.,

- brak w upowaznieniach G.6641.3.2020, G.6641.2.2021 i kolejnych, dotyczacych
rozstrzygania o przyjeciu lub odrzuceniu uwag zgtoszonych do projektu operatu
opisowo-kartograficznego, jakiejkolwiek podstawy prawnej ich wydania, pomimo
wskazania przez Geodete Powiatowego w ztozonych wnioskach ,art. 6a ust. 3a
w zwigzku z art. 24a ust. 7 ustawy Pgik”,

- brak w upowaznieniach AS.077.1.2022, AS.077.2.2022 i AS.077.3.2022 oraz we
whnioskach o wydanie ww. upowaznien, szczegdétowych przepiséw ustawy Pgik,
na podstawie ktérych wykonywane sg zadania odnosnie ktérych zostaty wydane
upowaznienia, w upowaznieniach i wnioskach przywotano jedynie ,art.268a ustawy
K.p.a. w zwigzku z art. 6a ust. 3a ustawy Pgik”,

- wystepowanie przypadkow niedostosowania tresci upowaznien do ustawy Pgik
znowelizowanej w 2014 r., np. upowaznienie AS.077.12.2015 dotyczy m.in. , kontroli
opracowan geodezyjnych przyjmowanych do zasobu”, niezgodnie z art. 12b ust. 1
ustawy Pgik,

- brak wydania nowych upowaznien do przetwarzania danych osobowych po zmianie
stanowiska pracownika, w zwigzku udzielonymi upowaznieniami ,,do wykonywania
czynnosci przetwarzania danych osobowych na wyznaczonym stanowisku pracy,
zgodnie z powierzonymi obowigzkami pracowniczymi (...)”,

- powyzsze nieprawidtowosci skutkujg mozliwoscig podwazenia wydanych
upowaznien, dokumentéw wytworzonych przez pracownikédw WGKKiKG w oparciu
0 WW. upowaznienia oraz zadan zrealizowanych przez pracownikéw
nieupowaznionych przez Staroste do ich wykonania.

22



Kontrola nie wykazata uchybien i nieprawidtowosci w zakresie punktu I.1.5, dotyczgcego
regulacji wewnetrznych i sposobu prowadzenia obiegu dokumentéw.

Kontrola nie wykazata uchybien i nieprawidtowosci w zakresie punktu 1.1.6, dotyczgcego
wykorzystywania danych referencyjnych zasobu.

. Ocena tematéw priorytetowych.

II.1.  Proces cyfryzacji zbioréw zasobu i automatyzacja jego funkcjonowania.
[1.1.1. Stan ustug danych przestrzennych.
[1.1.1.1. Stan ustugi przeglagdania dla egib.

Dla danych egib utworzono ustugi, o ktérych mowa w art. 24 ust. 3 pkt 5 ustawy Pgik,
w zwigzku z w art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji
przestrzennej!l. Przedmiotowa ustuga jest dostepna na obszarze catego powiatu.

Na podstawie udostepnionej na stronie internetowej
https://www.geoportal.gov.pl/ewidencja-zbiorow-i-uslug ewidencji zbioréw i ustug danych
przestrzennych ustalono, ze dla danych egib zostaty zgtoszone, w dniu 12 grudnia 2012 r.,
ustugi wraz z adresem URL:

- wyszukiwania: http://metadane.podgik.pl/geonetwork/srv/pol/csw,

— przegladania: https://wms.epodgik.pl/cgi-bin/wegrow,

- pobierania: https://wms.epodgik.pl/cgi-bin/wegrow.

Ustugi te sg dostepne na terenie catego powiatu wegrowskiego.

Z informacji zamieszczonej na ww. stronie wynika, ze przeszta ona badanie przeprowadzone
przez Gtéwnego Geodete Kraju (dalej: GGK). Raport z badania zgodnosci powiatowych ustug
sieciowych ze standardem publikacji danych ewidencyjnych ver. 3.0 wygenerowany ze strony
internetowej Gtéwnego Urzedu Geodezji i Kartografii (dalej GUGIK):
https://integracja.gugik.gov.pl/walidator/ dla adresu https://wms.epodgik.pl/cgi-
bin/wegrow, wykazat nieprawidtowosci dotyczgce informacji zwracanych przez funkcje
GetFeaturelnfo w zakresie ,POLE_EWIDENCYJNE — wymaga dostosowania” i ,GRUPA
REJESTROWA — wymaga dostosowania”.

Jednostka kontrolowana przedtozyta do kontroli raport walidacji ustugi przegladania bazy
egib wygenerowany przez walidator firmy Geo-System. Z powyzszego raportu wynika, ze
ustuga prezentuje dane zgodnie z rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii

z dnia 27 lipca 2021 r. w sprawie ewidencji gruntow i budynkéw?!?. Nie sg publikowane dane
dotyczace punktéw granicznych, co uznano jako dziatanie prawidtowe.

Zgtoszona ustuga wyswietla dane w standardowych narzedziach posiadajgcych funkcje
klienta WMS. Sprawdzenie funkcjonalnosci ustugi dokonano przy pomocy programu QGiS jak
rowniez na stronie www.geoportal.gov.pl.

11 tekst jedn. Dz. U. z 2021 r. poz. 214, dalej: ustawa IIP
12 Dz. U. 22021 r., poz. 1390 ze. zm., dalej: rozporzadzenie w sprawie egib
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Stwierdzono, ze dane podzielone sg na warstwy tematyczne i zawierajg dane bazy egib:
1) dziatki,

2) numery dziatek,

3) budynki,

4) opisy budynkow,

5) uzytki gruntowe — prezentowane tgcznie z opisem uzytkdéw gruntowych,

6) oznaczenie uzytkdw zamiast ,,Opisy uzytkdw”, ktdrymi opisane sg punkty zataman
uzytkdw gruntowych,

7) kontury klasyfikacyjne - prezentowane tgcznie z opisem konturdéw klasyfikacyjnych,

8) oznaczenia konturdéw klasyfikacyjnych zamiast ,,Opisy konturéw klasyfikacyjnych”,

ktdrymi opisane sg punkty zataman konturdéw,

Dodatkowo publikowane sg w ustudze przegladania warstwy:

11 graniczniki,

12) grupy rejestrowe,

13)  obreby

14)  gminy,

15) numery budynkéw,

16)  graniczniki / grupy rejestrowe / oznaczenie uzytku / oznaczenie konturu / uzytki
gruntowe / kontury klasyfikacyjne / numery budynkoéw / opisy budynkdéw / budynki
numery dziatek / dziatki / obreby / gminy.

Geodeta Powiatowy wyjasnita, ze dane aktualizowane sg automatycznie raz na dobe.
Kontrola potwierdzita powyzsze oswiadczenie.

Stwierdzono, ze zgtoszona ustuga wyswietla dane w standardowych narzedziach
posiadajgcych funkcje klienta WMS. Sprawdzenie funkcjonalnosci ustugi dokonano przy
pomocy programu QGiS, jak réwniez na stronie www.geoportal.gov.pl.

Kontrola wykazata nieprawidtowos¢ polegajgca na braku publikacji danych w podziale
na warstwy tematyczne okreslone w zatgczniku nr 8 do rozporzadzenia w sprawie egib.

[1.L1.1.2. Stan ustugi pobierania danych egib.

Na podstawie udostepnionej na stronie internetowej
https://www.geoportal.gov.pl/ewidencja-zbiorow-i-uslug ewidencji zbioréw i ustug danych
przestrzennych ustalono, ze dla danych egib zgtoszono ustuge pobierania (WFS) wraz

z adresem URL:
https://wms.epodgik.pl/cgi-bin/wegrow?service=WFS&request=GetCapabilities

zgodnie z art. 40a ust. 2 pkt 1 lit. i, j ustawy Pgik, w zwigzku z art. 9 ust. 1 pkt 3 ustawy IIP.
Przedmiotowa ustuga jest dostepna na obszarze catego powiatu.

/
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Mozliwe jest pobieranie danych w standardowych narzedziach posiadajgcych funkcje klienta
WEFS. Sprawdzenie funkcjonalnosci ustugi dokonano przy pomocy programu QGiS. Ustuga
wyswietla dane podzielone na warstwy tj. dziatki, budynki, gminy, obreby.

Mozliwe jest pobieranie zbioréow danych dotyczgcych dziatek ewidencyjnych w zakresie ich
identyfikatorow i geometrii (zgodnie z art. 40a ust. 2 pkt 1 lit. i ustawy Pgik), oraz budynkéw.
Do dziatki przypisane sg atrybuty tj. identyfikator, identyfikator dziatki (teryt), numer dziatki,
numer obrebu, numer jednostki, nazwa obrebu, nazwa gminy, data (pobrania danych).

W zakresie budynkdw publikowana jest geometria, funkcja budynku oraz rodzaj budynku,
liczba kondygnacji naziemnych, liczba kondygnacji podziemnych. Atrybut dotyczacy
identyfikatoréw budynkéw i rodzaju wedtug Klasyfikacji Srodkéw Trwatych jest pusty.

Kontrola wykazata nieprawidtowosé¢ w zakresie braku publikacji identyfikatoréw budynkdw
i rodzaju wedtug Klasyfikacji Srodkéw Trwatych, o ktérych mowa w art. 40a ust. 2 pkt 1 lit. j
ustawy Pgik.

11.1.1.3. Stan ustugi przeglagdania dla danych bdsog.

Na podstawie udostepnionej na stronie internetowej
https://www.geoportal.gov.pl/ewidencja-zbiorow-i-uslug ewidencji zbioréw i ustug danych
przestrzennych ustalono, ze dla danych przestrzennych zwigzanych z bdsog, 31 lipca 2018 r.
zgtoszono ustuge przegladania pod adresem https://osnowa.igeomap.pl/cgi-bin/wegrow-
osnowa.

Publikowane dane podzielone sg na warstwy tematyczne: osnowa pozioma, etykiety osnowy
poziomej, osnowa wysokos$ciowa i etykiety osnowy wysokosciowej, zgodnie z podziatem
okreslonym w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia
6 lipca 2021 r. w sprawie osnéw geodezyjnych, grawimetrycznych i magnetycznych?3.
Zgtoszona ustuga wyswietla dane w standardowych narzedziach posiadajgcych funkcje
klienta WMS. Sprawdzenie funkcjonalnosci ustugi dokonano przy pomocy programu QGiS jak
réwniez na stronie www.geoportal.gov.pl.

Dane bdsog dotyczgce osnowy poziomej i wysokosciowej sg publikowane w portalu
powiatowym z podziatem na warstwy tematyczne: osnowa pozioma, etykiety osnowy
poziomej, osnowa wysokosciowa i etykiety osnowy wysokosciowej. Do punktéw osnowy
podpiete sg opisy topograficzne, ktérych pobranie mozliwe jest po zalogowaniu

Woyjasniono, ze dane aktualizowane sg raz na dobe.

Starosta Wegrowski wyjasnit, ze od dnia rozpoczecia kontroli nie wptynat zaden operat
zawierajgcy zmiany w bazie bdsog. W zwigzku z powyzszym nie mozna byto skontrolowac
terminowosci aktualizacji bazy bdsog.

13Dz. U.z2021r., poz. 1341, dalej: rozporzadzenie w sprawie osnéw
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Kontrola nie stwierdzita uchybien i nieprawidtowosci w zakresie ustugi przegladania danych

bdsog.
[1.1.1.4. Stan ustugi pobierania danych bdsog.

Na podstawie udostepnionej na stronie internetowej

https://www.geoportal.gov.pl/ewidencja-zbiorow-i-uslug ewidencji zbioréw i ustug danych

przestrzennych ustalono, ze dla danych zwigzanych z bdsog nie zgtoszono ustugi pobierania,

CO uznano za nieprawidtowosc.

I1.1.1.5. Stan ustugi przegladania dla danych gesut.

Na podstawie udostepnionej na stronie internetowej

https://www.geoportal.gov.pl/ewidencja-zbiorow-i-uslug ewidencji zbioréw i ustug danych

przestrzennych ustalono, ze dla danych przestrzennych zwigzanych z gesut zgtoszono w dniu

2 wrzesnia 2019 r. ustuge przegladania dostepng pod adresem:
https://wms.epodgik.pl/cgi-bin/gesut/1433.

Publikowane dane podzielone sg na warstwy okreslonych w Zatgczniku nr 3 do

rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 lipca 2021 r. w sprawie

geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu * tj.:

1) sie¢ wodociggowa (obiekty liniowe, etykiety, teksty),

2) sie¢ kanalizacyjna (obiekty liniowe, etykiety, teksty),

3) sie¢ energetyczna, zamiast elektroenergetyczna (obiekty liniowe, etykiety, teksty,
obiekty liniowe napowietrzne, maszty stupy),

4) sie¢ gazowa (obiekty liniowe, etykiety, teksty),

5) sie¢ cieptownicza (obiekty liniowe, etykiety, teksty),

6) sie¢ telekomunikacyjna (obiekty liniowe, etykiety, teksty, obiekty liniowe
napowietrzne,

Dodatkowo publikowane sg warstwy:

7) sie¢ inna (obiekty liniowe, etykiety, teksty),

8) sie¢ benzynowa (obiekty liniowe, etykiety, teksty),

9) sie¢ naftowa (obiekty liniowe, etykiety, teksty),

10) stupy (stupy, stupy projektowane),

11) urzgdzenia (obiekty punktowe, obiekty powierzchniowe, etykiety, odnosniki),
12)  sieci projektowane (obiekty liniowe, etykiety).

Brak warstw wyszczegdlnionych w Zatgczniku nr 3 do rozporzgdzenia w sprawie gesut tj.:

1) sie¢ specjalna,
2) sie¢ niezidentyfikowana,

14 Dz. U.z2021r. poz. 1374, dalej: rozporzadzenie w sprawie gesut
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3)

urzadzenia towarzyszace.

Dane bazy gesut publikowane w portalu powiatowym podzielone sg na warstwy:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)

sie¢ wodociggowa,

sie¢ kanalizacyjna,

sie€¢ cieptownicza,

sie¢ gazowa,

sie¢ telekomunikacyjna,
sie¢ energetyczna,

sieci specjalne,

sieci projektowane,
stupy.

Wyniki kontroli potwierdzity, ze dane aktualizowane sg automatycznie raz na dobe

i odzwierciedlg aktualny stan bazy gesut.

Ustuga wyswietla dane w standardowych narzedziach posiadajgcych funkcje klienta WMS

(np. www.geoportal.gov.pl, QGIS).

Kontrola wykazata nieprawidtowosé dotyczaca braku publikacji danych z podziatem

na warstwy tematyczne okreslone w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia w sprawie gesut.

[1.L1.1.6. Stan ustugi przegladania dla danych bdot500.

Na podstawie udostepnionej na stronie internetowej

https://www.geoportal.gov.pl/ewidencja-zbiorow-i-uslug ewidencji zbioréw i ustug danych

przestrzennych ustalono, ze dla danych przestrzennych zwigzanych z bdot500 nie zgtoszono

ustugi przegladania.

Dane bazy bdot500 publikowane sg w portalu powiatowym jako ,,Mapa zasadnicza”.
Warstwa mapy zasadniczej publikowana jest z podziatem na podwarstwy, w sktad ktorych

wchodzg warstwy bazy gesut wyszczegdlnione w pkt 11.1.1.5.0raz warstwy:

1)
2)
3)
4)
5)
6)

budynki (zamiast budynki i obiekty towarzyszace)
budowle,

ogrodzenia,

ulice (zamiast komunikacja)

wody,

uksztattowanie terenu (zamiast rzezba terenu).
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Stwierdzono brak publikacji w portalu powiatowym warstw wyszczegdlnionych w Zatgczniku
nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 lipca 2021 r.

w sprawie bazy danych obiektéw topograficznych oraz mapy zasadniczej®, tj.:

1) zagospodarowanie terenu,

2) sport i rekreacja.

Dodatkowo publikowane sg warstwy:

1) ewidencja gruntéw,
2) zielen,
3) opisy.

Woyjasniono, ze dane aktualizowane sg raz na dobe i odzwierciedlg aktualny stan bazy
bdot500, co potwierdzity wyniki kontroli.

Kontrola wykazata nieprawidtowosci w zakresie braku zgtoszenia bazy bdot500 do ewidencji
zbiorow i ustug danych przestrzennych (dalej EZiIUDP).

11.1.1.7. Podsumowanie ustug danych przestrzennych.

W Starostwie Powiatowym w Wegrowie utworzono i zgtoszono do EZiUDP ustugi
przegladania bazy egib, bdsog i gesut oraz ustuge pobierania bazy egib.

Kontrola wykazatfa nieprawidtowosci w zakresie:

- braku publikacji danych w podziale na warstwy tematyczne okreslone w zatgczniku
nr 8 do rozporzadzenia w sprawie egib,

- braku publikacji identyfikatoréw budynkéw i rodzaju wedtug Klasyfikacji Srodkéw
Trwatych, o ktérych mowa w art. 40a ust. 2 pkt 1 lit. j ustawy Pgik,

- braku publikacji danych z podziatem na warstwy tematyczne okreslone w zatgczniku
nr 3 do rozporzadzenia w sprawie gesut.

- braku zgtoszenia do EZiIUDP ustugi pobierania danych bazy bdsog,

- braku zgtoszenia do EZiUDP bazy bdot500.

[1.L1.2. Stan cyfryzacji materiatdw kartograficznych (map).

Starosta wyjasnit, ze ,mapa zasadnicza i mapa ewidencyjna na obszarze catego powiatu
prowadzona jest w wersji wektorowej z podziatem na obiektowe bazy danych, o ktérych
mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2, 3, 10, 12 ustawy Pgik. Przetworzenie materiatéw
kartograficznych do postaci cyfrowe]j (bazodanowej) rozpoczeto sie w 2012 r. Polegato ono
na wektoryzacji analogowej mapy zasadniczej i ewidencyjnej do jednej bazy.” Przetworzenie
mapy zasadniczej i ewidencyjnej do postaci numerycznej zakonczono w 2013 r. ,,Proces ten
w catosci zostat sfinansowany ze srodkéw Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Mazowieckiego z programu ,,Bazy Wiedzy”. W 2015 r. nastgpito wydzielenie z bazy

15Dz. U. 22021 r., poz. 1385, dalej: rozporzadzenie w sprawie bdot
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macierzystej do baz obiektowych - BDOT, GESUT, EGIB. Proces ten obejmowat zakres catego
powiatu i zostat sfinansowany ze srodkéw wtasnych”.
Wyniki kontroli potwierdzity ztozone wyjasnienia.

Kontrola nie stwierdzita uchybien i nieprawidtowosci w tym zakresie.
[1.1.2.1. Stopien cyfryzacji materiatow kartograficznych — analogowych map zasadniczych.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze na terenie catego powiatu wegrowskiego mapa
zasadnicza prowadzona jest w formie numerycznej bazodanowe;j.

Kontrola nie stwierdzita uchybien i nieprawidtowosci w tym zakresie.
11.1.2.2. Stopien cyfryzacji materiatéw kartograficznych — analogowych map ewidencyjnych.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze na terenie catego powiatu wegrowskiego mapa
ewidencyjna prowadzona jest w formie numerycznej bazodanowe;j.

Kontrola nie stwierdzita uchybien i nieprawidtowosci w tym zakresie.
11.1.2.3. Stopien wykorzystywania map rastrowych.

Mapa rastrowa nie jest prowadzona.

Kontrola nie stwierdzita uchybien i nieprawidtowosci w tym zakresie.
I1.1.2.4. Podsumowanie ustalen stanu cyfryzacji — ocena podzadania.

Na obszarze catego powiatu wegrowskiego mapa zasadnicza i mapa ewidencyjna
prowadzona jest w programie EwMapa w postaci mapy numerycznej bazodanowe;.

Kontrola nie stwierdzita uchybien i nieprawidtowosci w tym zakresie.
[1.L1.3.  Stan cyfryzacji operatow.
[1.1.3.1. Stopien cyfryzacji operatéow archiwalnych.

Liczba operatéw technicznych wpisanych do ewidencji materiatéw zasobu do dnia 30 maja
2021 r. wynosi 49 960.

Starosta wyjasnit, ze wszystkie operaty zostaty poddane procesowi cyfryzacji. Operaty
techniczne przyjete do konca 2014 r. zostaty przetworzone do postaci cyfrowej przez firmy
zewnetrzne ze srodkow Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Mazowieckiego w ramach
programu ,Bazy Wiedzy”. Operaty przyjmowane do zasobu od 2015 r. sg skanowane przez
pracownikéw Starostwa w ramach biezacej cyfryzacji.
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W toku kontroli wyjasniono, ze ,,opracowania te w duzej czesci zostaty prawidtowo
podtgczone do programu ,,Osrodek” (system w ktérym prowadzona jest ewidencja
materiatow zasobu). Aktualnie zewnetrzna firma jest w trakcie analiz i podtaczania
brakujacych scyfryzowanych opracowan oraz dodawania zakresdw poszczegdlnych
opracowan.”

Starosta Wegrowski szacuje, ze ok. 15 % operatow nie zostato podtgczonych do systemu
pzgik. Podtgczenie pozostatych (15%) operatow planowane jest do 31 pazdziernika 2022 r.

Kontrola wykazata uchybienia w zakresie braku podtgczenia do systemu operatow
archiwalnych przetworzonych do postaci cyfrowej (15%).

[1.1.3.2. Podsumowanie stanu cyfryzacji operatdw — ocena podzadania.

W Starostwie Powiatowym w Wegrowie wszystkie operaty przyjete do zasobu zostaty
poddane procesowi cyfryzacji. Sposrdd 49 960 operatéw ok. 85% jest podpieta do systemu

pzgik.

Kontrola wykazata uchybienie w zakresie braku podtgczenia do systemu operatow
archiwalnych przetworzonych do postaci cyfrowej (15%).

[1.1.4. Stan biezacej cyfryzacji operatdw.
11.L1.4.1. Biezaca cyfryzacja operatéw.

W jednostce kontrolowanej przyjeto do zasobu, w okresie od 31 maja 2021 r. do 31 grudnia
2021 r., 1629 operatéw z czego 1234 operatdéw w postaci nieelektroniczne;j.

Starosta Wegrowski wyjasnit, ze wszystkie operaty w wersji papierowej zostaty przetworzone
do postaci cyfrowej przez pracownikdéw starostwa i zostaty podpiete do systemu pzgik.
Kontrola potwierdzita podpiecie do systemu operatéw przyjetych po 1 stycznia 2021 r.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze spos$réd wybranej do kontroli préby 32 operatéw,
16 zostato przekazanych w celu wtgczenia do pzgik w formie elektronicznej.

Operaty zostaty podtgczone do systemu w terminie od 0 do 31 dni (Srednio 6 dni), jeden operat
zostat podtgczony do systemu w terminie 80 dni od daty wtgczenia operatu do zasobu.

Operaty przyjete do pzgik w 2022 r. zostaty do niego podtgczone od 0 do 1 dnia (w jednym
przypadku).

Kontrola nie stwierdzita uchybien i nieprawidtowosci w tym zakresie. Uznano, ze podpiecie
jednego operatu w terminie 80 dni od dnia wigczenia operatu do zasobu miato charakter
incydentalny.

I1.1.4.2. Podsumowanie ustalen stanu biezgcej cyfryzacji operatéw — ocena podzadania.
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Wszystkie operaty, ktére wptynety do zasobu po 30 maja 2021 r. zostaty podpiete

do systemu do prowadzenia zasobu.

Kontrola stwierdzita, ze w 2021 r. operaty zostaty przetworzone do postaci cyfrowej

i podpiete do systemu w terminie od 0 do 31 dni (jeden operat zostat podtgczony do systemu
w terminie 80 dni od daty wtgczenia operatu do zasobu). W 2022 r. operaty zostaty podpiete
do systemu pzgik w terminie od 0 do 1 dnia.

Na podstawie udostepnionej ewidencji materiatdw zasobu ustalono, ze po 1 styczniu 2022 r.
wptyneto 33 operaty w formie papierowej. Ostatni operat w formie papierowej zostat
przyjety do zasobu 23 wrzesnia 2022 r.

Starosta wyjasnit, ze od 1 stycznia 2022 do dnia rozpoczecia kontroli, do pzgik zostato
przyjetych 27 operatéw w formie papierowej. Jednoczesnie wyjasnit, ze dla 7 operatéw
wpisanych do ewidencji materiatéw zasobu po 31 lipca 2021 r., udostepnionej do kontroli,
btednie okreslono ,,Posta¢ materiatu zasobu” i ,Rodzaj materiatu zasobu” - powinno by¢
postac ,elektroniczna” zamiast , nieelektroniczna” i rodzaj materiatu ,,inny” zamiast ,,papier”.

Kontrola wykazata nieprawidtowos$é w zakresie przyjmowania do zasobu po 1 stycznia
2022 r. operatéw w formie papierowej, niezgodnie z § 42 ust. 3 Rozporzadzenie Ministra
Rozwoju z dnia 18 sierpnia 2020 r. w sprawie standardéw technicznych wykonywania
geodezyjnych pomiardw sytuacyjnych i wysokosciowych oraz opracowywania

i przekazywania wynikow tych pomiaréw do panstwowego zasobu geodezyjnego

i kartograficznego?®.

[1.1.5. Stan systemu do prowadzenia zasobu.

W Starostwie Powiatowym w Wegrowie wprowadzono system teleinformatyczny

do prowadzenia pzgik, o ktérym mowa w §8 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy
i Technologii z dnia 2 kwietnia 2021 r. w sprawie organizacji i trybu prowadzenia
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego?’.

Geodeta Powiatowy wyjasnita, ze wdrozono system do prowadzenia pzgik w petnej
funkcjonalnosci. W wyniku kontroli stwierdzono, ze system umozliwia zgtaszanie
i przyjmowanie prac geodezyjnych oraz udostepnianie i sprzedaz materiatdw zasobu.

Jednym ze sktadowych tego systemu jest program Osrodek, w ktdrym prowadzi sie

m.in. rejestr zgtoszen prac geodezyjnych, ewidencje materiatéw zasobu, rejestr wnioskéw
o udostepnienie materiatdw zasobu oraz rejestr wnioskdw o koordynacje sieci uzbrojenia
terenu.

[1.L1.5.1. Wdrozenie systemu do prowadzenia zasobu.

16 tekst jedn. Dz. U. z 2022 r. poz. 1670
17Dz. U. 22021 r. poz. 820, dalej: rozporzadzenie w sprawie zasobu
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W Starostwie Powiatowym w Wegrowie wdrozono system do prowadzenia zasobu w petnej
funkcjonalnosci. System, o ktorym mowa w §8 rozporzadzenia w sprawie zasobu, umozliwia
prowadzenie rejestru prac geodezyjnych i kartograficznych, ewidencji materiatéw zasobu,
rejestru wnioskéw o udostepnienie materiatoéw zasobu.

Rejestr prac geodezyjnych i kartograficznych zostat dostosowany do rejestru okreslonego
w §8 ust. 2 rozporzgdzenia w sprawie zasobu. Dodatkowo Starosta rejestruje w zakresie
danych dotyczacych:
. »daty sporzadzenia protokotéw weryfikacji wynikéw zgtoszonych prac”:
- date sporzadzenia negatywnego protokotu weryfikacji wynikdw zgtoszonych prac
geodezyjnych,
- date sporzadzenia pozytywnego protokotu weryfikacji wynikéw zgtoszonych prac,
ktéra byta uzupetniana w 62% pozyc;ji;
. »innych informacje dotyczgce obstugi zgtoszenia prac geodezyjnych lub umowy”:
- adres wykonawcy prac geodezyjnych lub przedmiotu umowy,
- date wystawienia DOO,
- sygnature DOO,
- nazwe dokumentu potwierdzajgcego wniesienie optaty,
- date zamkniecia zgtoszenia,
- identyfikator ewidencyjny materiatu zasobu przyjetych do zasobu wynikéw prac
geodezyjnych,
- sposob wpltywu zgtoszenia prac geodezyjnych lub przedmiotu umowy,
- uwagi.
Data doreczenia wykonawcy prac geodezyjnych protokotéw weryfikacji byta uzupetniona
w 63%. W przypadku prac objetych umowg, data sporzadzenia dokumentu potwierdzajgcego
odbidér przedmiotu umowy — nie byta uzupetniana.

Ewidencja materiatow zasobu zostata dostosowana do ewidencji okreslonej w §8 ust.3
rozporzadzenia w sprawie zasobu. Dodatkowo Starosta rejestruje w zakresie danych
dotyczacych:
° »potozenia przestrzennego obszaru, ktérego dotyczy materiat zasobu”:

- potozenie przestrzenne obszaru, ktérego dotyczy materiat zasobu — opis,

- potozenie przestrzenne obszaru, ktérego dotyczy materiat zasobu — nr dziatek;
° »Sygnatury i daty protokotu wytgczenia materiatu zasobu z zasobu”:

- sygnature protokotu wytgczenia materiatéw zasobu z zasobu,

- date protokotu wytgczenia materiatu zasobu z zasobu.
° »innych informacji dotyczycacych materiatu zasobu”:

- postac materiatu zasobu,

- rodzaj materiatu zasobu,

- opis.
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Rejestr wnioskdw o udostepnienie materiatéw zasobu zostat dostosowany do rejestru
okreslonego w §8 ust.3 rozporzadzenia w sprawie zasobu (Dz. U. z 2021 r. poz. 820).
Wszystkie pozycje w rejestrze sg uzupetniane. Dodatkowo Starosta rejestruje w zakresie
danych dotyczacych:
° »innych informacji dotyczgcych obstugi wniosku”:

- inne informacje dotyczace obstugi wniosku — data DOO,

- inne informacje dotyczgce obstugi wniosku — sygnatura DOO,

- inne informacje dotyczace obstugi wniosku —nazwa i sygnatura dokumentu,

potwierdzajgcego zapfate lub informacje o zwolnieniu z optaty,
- inne informacje dotyczgce obstugi wniosku — sposéb wptywu i obstugi wniosku.

Kontrola wykazata uchybienie w zakresie braku wpisywania wszystkich danych do rejestru
prac geodezyjnych i kartograficznych.

[1.1.5.2. Portal do udostepnienia danych.

Wdrozony w Starostwie Powiatowym w Wegrowie portal mapowy firmy GeoSystem
https://wegrowski.e-mapa.net udostepnia ustuge dotyczgcg zakupu materiatéw zasobu
(mapy zasadniczej, ewidencyjnej, danych egib w formacie gml, zakup transakcji rejestru cen)
jak réwniez (po uprzednim zalogowaniu) zgtoszenia pracy geodezyjnej, wyszukiwania
punktéw osnowy, przegladanie operatéw geodezyjnych, szukanie zakreséw prac
geodezyjnych, ztozenie wniosku ZUD.

W celach kontroli dokonano zamdéwienia na mape zasadniczg w formacie pdf (wniosek
nr G.6642.2696.2022), dokonano zgtoszenia pracy geodezyjnej (zgtoszenie nr
G.6640.2520.2022), dla ktdrej pobrano operaty z zasobu oraz punkty osnowy. Ztozono
rowniez wniosek ZUD (wniosek nr G.6630.143.2022).

Kontrola nie stwierdzita uchybien i nieprawidtowosci w tym zakresie.
[1.1.5.3. Bezpieczenstwo danych.

W Starostwie Powiatowym w Wegrowie Zarzgdzeniem nr 13/2017 Starosty Wegrowskiego
wprowadzono polityke bezpieczenstwa w zakresie przetwarzania danych osobowych.
Polityka bezpieczeristwa obejmuje bazy danych.

Starosta wyjasnit, ze system zarzgdzania bezpieczenstwem informac;ji (SZBI)

o wiasciwosciach, cechach i atrybutach zapewniajgcy poufnosé, dostepnosc i integralnosé
informacji z uwzglednieniem atrybutéw takich jak autentycznos¢, rozliczalnos,
niezaprzeczalnos$é i niezawodnos¢ okreslonych w § 20 ust. 1 rozporzgdzenia Rady Ministrow
z dnia 12 kwietnia 2012 r. w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnosci, minimalnych
wymagan dla rejestréw publicznych i wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz
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minimalnych wymagan dla systeméw teleinformatycznych!®, w zwigzku z bezpieczenstwem
baz danych pzgik, wykonywane jest przy wspétpracy z firmg zewnetrzng TBD Mazowsze.

Uprawnienia do pracy w systemach teleinformatycznych funkcjonujacych w urzedzie,
uzytkowania konkretnych programéw i aplikacji obstugujacych rejestry publiczne, stuzgcych
do przetwarzania i udostepniania informacji nadawane sg na podstawie przynaleznosci do
grup uzytkownikéw ustalonych w polityce bezpieczenstwa. Ustawione domeny pozwalaja
konkretnym grupom pracownikéw na dostep do zasobdw wydziatowych.

W Starostwie wprowadzono i stosowano odpowiednig autoryzacje dostepu do posiadanych
zasobow informatycznych. ,Autoryzacja odbywa sie za posrednictwem Active Directory,
uprawnienia nadawane sg na podstawie przynaleznosci do grup uzytkownikéw ustalonych
w polityce bezpieczenstwa domeny, polityki pozwalajg konkretnym grupom na dostep do
zasobow”.

Starosta wyjasnit, ze w Powiecie aktualizacja regulacji wewnetrznych uwzgledniajgcych
zmiany w prawie dokonywana jest na biezgco.

Na podstawie wyjasnien ustalono, ze materiaty zasobu zlokalizowane sg ,,w zewnetrznej
lokalizacji” wyposazonej w gasnice, awaryjny wytgcznik pragdu, monitoring oraz

»W oddzielnym pomieszczeniu w gtéwnym budynku starostwa” wyposazonym réwniez

w gasnice, czujnik dymu, awaryjny wytgcznik prgdu oraz monitoring.

Kopie baz danych wykonywane sg na 3 nosniki zewnetrzne przechowywane w réznych
lokalizacjach i przechowywane sg na urzgdzeniach typu NAS.

Na podstawie informacji i dokumentéw przekazanych przez Staroste Wegrowskiego

tj. protokotdw z otworzenia kopii zabezpieczajgcych baz danych, dokumentow
potwierdzajgcych sporzgdzanie kopii zapasowych stwierdzono, ze Starosta przeprowadza
testy odtworzeniowe tworzonych kopii bezpieczenstwa, weryfikujgce poprawnos¢ tych kopii
i mozliwosci odczytu danych na wypadek awarii i utraty informacji. Testy wykonywane sg

za posrednictwem oprogramowania Ferro. Oprogramowanie pozwala na wykonywanie kopii
zapasowych oraz przywracanie danych.

W wyniku kontroli, na podstawie ztozonych wyjasnien i dokumentéw stwierdzono,

ze przeprowadzane byty okresowe analizy ryzyka utraty integralnosci, dostepnosci lub
poufnosci informacji minimum raz do roku. Do kontroli przedtozono analize ryzyka

w zakresie ochrony danych osobowych ze stycznia 2021 (raport I0OD), analize ryzyka

w ramach SZBI z grudnia 2021 r. (raport petnomocnika ds. SZBI). Plan dziatan i ich realizacja
zostaty opisane w dokumencie "SZBI_004_Zatgcznik4 Plan postepowania z ryzykiem.

Kontrola stwierdzita uchybienie w zakresie braku realizacji zalecenia GGK zawartego
w pismie nr NG-NiK.920.12.2022.AA z dn. 24 lutego 2022 r., skierowanego do Starostow
i Prezydentédw Miast, zwigzanego z wprowadzeniem na terytorium catego kraju stopnia

'8 tekt jedn. Dz. U. z 2017 r. poz. 2247
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alarmowego CHARLIE — CRP, dotyczacego zwiekszenia czestotliwosci wykonywania kopii
zapasowych materiatéw zasobu w postaci elektronicznej w okresach tygodniowych.

I1.1.5.4. Podsumowanie ustalen stanu systemu do prowadzenia zasobu.

Wdrozony w Starostwie Powiatowym w Wegrowie system do prowadzenia zasobu firmy
GeoSystem umozliwia petng obstuge zasobu m.in. przyjmowanie i obstuge zgtoszen prac
geodezyjnych, przyjmowanie prac geodezyjnych oraz przyjmowanie i obstuge wnioskow
o udostepnienie materiatéw zasobu.

Rejestr prac geodezyjnych i kartograficznych, ewidencja materiatéw zasobu i rejestr
whnioskdéw o udostepnienie materiatéw zasobu zostaty dostosowane do zapiséw
rozporzadzenia w sprawie zasobu.

Realizowana jest réwniez polityka zapewniajaca bezpieczeristwo danych zasobu.

Brak wpisywania wszystkich danych do rejestru prac geodezyjnych i kartograficznych uznano
za uchybienie.

I1.1.6.  Stan e-ustug dla wykonawcéw prac geodezyjnych.
11.1.6.1. Mozliwos¢ zgtaszania prac geodezyjnych elektronicznie.

Na podstawie wyjasnien oraz zgtoszenia pracy dokonanego w trakcie kontroli ustalono,

ze w Starostwie Powiatowym w Wegrowie zgtaszanie prac mozliwe jest za pomocg portalu
mapowego https://wegrowski.e-mapa.net firmy GEOSYSTEM oraz zintegrowanego z nim
portalu ePodgik https://www.epodgik.pl/. Zgtoszenia dokonuje sie przez portal geodezyjny
iGeoMap (w portalu mapowym) funkcje specjalne. Przy zaktadaniu konta niezbedne jest
podanie NIP -u firmy, hasta firmy, numeru uprawnien kierownika prac, hasta kierownika
prac. W trakcie zgtoszenia mozna zamodwic opisy topograficzne, baze egib, raster zaryséw
pomiarowych. Obszar objety zgtoszeniem okresla sie przez wskazanie punktow, wskazanie
aktywnej dziatki lub bloku. System nie dopuszcza mozliwosci zgtoszenia pracy niezgodnej

z zakresem uprawnien kierownika prac. Zgtoszenia pracy geodezyjnej mozna dokonac

po godzinach pracy urzedu.

Ze strony https://wegrowski.e-mapa.net mozna dokonac optaty za zgtoszong prace, klikajac
w link przekierowujacy do systemu ,,Przelewy24”, automatycznie po dokonaniu zgtoszenia.
Optaty mozna réwniez dokonac logujac sie na stronie https://www.epodgik.pl. W systemie
ePodgik mamy podglad na wszystkie zgtoszone prace w powiatach, w ktérym ePodgik jest
systemem do zgtaszania prac. System Przelewy24 umozliwia optate za zgtoszenie poprzez:
przelewy online, blik, przelew tradycyjny oraz P24now (umozliwiajgcy ptatnosc

z opdznieniem 54 dni lub ptatnosé ratalng).
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Przegladanie operatéw archiwalnych mozliwe jest przez portal mapowy wegrowski.e-
mapa.net, po uprzednim zalogowaniu, bez koniecznosci pobierania operatu. Operaty
podpiete do systemu do prowadzenia zasobu udostepniane sg w systemie ePodgik.
Pozostate operaty, nie podpiete do systemu a widniejgce w ,Wykazie materiatéw,”
udostepniane sg za posrednictwem maila. System nie ma wbudowanego komunikatora
umozliwiajgcego zamodwienie materiatéw z zasobu niepodpietych do systemu. W celu
uzyskania materiatow zasobu niepodtgczonych do systemu pzgik wykonawca wysyta na
adres mailowy podgik@powiatwegrowski.pl prosbe o udostepnienie konkretnych operatéw.

Materiaty udostepniane przez system pzgik zostaty udostepnione wykonawcom prac
geodezyjnych w terminie okreslonym w art. 12 ust. 3 ustawy Pgik. Starosta nie przedtozyt
dokumentéw umozliwiajgcych kontrole terminowos$ci udostepniania materiatéw pzgik
niepodpietych do systemu.

Kontrola wykazata nieprawidtowosci w zakresie:
- braku udostepniania wszystkich materiatéw zasobu poprzez systemem pzgik,
- braku dokumentowania udostepniania materiatéw zasobu poza systemem pzgik.

11.1.6.2. Udziat zgtoszen elektronicznych.

Na podstawie udzielonych wyjasnien ustalono, ze w okresie od dnia 1 stycznia 2021 r.
do dnia 31 grudnia 2021 r. facznie zgtoszono 3074 prac geodezyjnych, z czego 3050 byto
zgtoszonych przez system internetowy.

Na podstawie rejestru zgtoszen ustalono, ze w okresie objetym kontrolg tj. od 31 lipca
2021 r. do 6 pazdziernika 2022 r. zgtoszono 3710 prac geodezyjnych, z czego 17 wptyneto
do organu w formie papierowe;j tj.0,5%.

Kontrola nie stwierdzita uchybien i nieprawidtowosci w tym zakresie.
11.1.6.3. Mozliwos¢ przekazywania wynikéw prac geodezyjnych elektronicznie.

W wyniku kontroli oraz na podstawie wyjasnien ustalono, ze system do obstugi prac
geodezyjnych umozliwia przekazywanie wynikéw prac geodezyjnych z wykorzystaniem
dedykowanego serwisu internetowego, po uprzednim nadaniu uprawnien dla wykonawcy
do sktadania prac geodezyjnych elektronicznie.

Wynik weryfikacji prac geodezyjnych dostepny jest w systemie ePodgik dla wykonawcy prac
bezposrednio po zakonczeniu procesu weryfikacji. Wykonawca prac, informacje o wyniku
weryfikacji dostaje w formie elektronicznej, poprzez geoportal, bezposrednio po zakoriczeniu
procesu weryfikacji. Informacja o przestaniu poprzez system protokotu weryfikacji wysytana
jest réwniez na maila, tak jak i inne informacje o zmianie statusu pracy geodezyjne;.

Kontrola nie stwierdzita uchybien i nieprawidtowosci w tym zakresie.
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11.L1.6.4. Przyjmowanie operatu do zasobu.

Geodeta Powiatowy wyjasnita, ze ,,po wystawieniu pozytywnego protokotu weryfikacji
wynikéw prac geodezyjnych, operat elektroniczny nie jest automatycznie przyjmowany

do zasobu. Przyjecie operatu elektronicznego wymaga ingerencji pracownika Powiatowego
Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej w Wegrowie”. Wyjasniono,

ze pracownik rejestrujgcy operaty w systemie nie jest weryfikatorem.

W wyniku kontroli ustalono, ze operat przyjety do zasobu jest podfgczany do systemu i jest
dostepny dla inny wykonawcow prac geodezyjnych.

Kontrola nie stwierdzita uchybien i nieprawidtowosci w tym zakresie.
11.1.6.5. Podsumowanie stanu systemu do prowadzenia zasobu.

W jednostce kontrolowanej funkcjonuje system do prowadzenia zasobu oraz powiatowy
portal internetowy, ktéry zapewnia petng obstuge prac geodezyjnych (od zgtoszenia pracy
do przyjecia operatu do zasobu). Z uwagi na brak podtgczenia wszystkich operatéw do
zasobu, wg szacunkow Starosty Wegrowskiego ok. 15 % operatéw, nie wszystkie materiaty
sg udostepne za pomoca systemu.

Udostepnianie materiatdw zasobu, nie podtgczonych do systemu pzgik, poprzez email
uznano za nieprawidtowosc.

I1.1.7.  Stan e-ustug udostepniania materiatéw zasobu dla obywateli.

Starostwo posiada wtasny geoportal https://wegrowski.e-mapa.net/, w ktérym udostepnia
dane.

[1.L1.7.1. Sktadanie wnioskéw o udostepnianie danych elektronicznie.

Za posrednictwem powiatowego portalu mapowego mozliwe jest, bez logowania, ztozenie
whniosku o udostepnienie materiatdéw zasobu w postaci elektronicznej, dokonanie opfaty

za pomocg ptatnosci internetowych oraz automatyczne udostepnienie zamdwionych
materiatow zasobu. Mozna dokona¢ zakupu wydruku mapy zasadniczej w formacie pdf i dxf,
wydruku mapy ewidencyjnej w formacie pdf, zakupu danych egib w formacie gml i zakupu
transakcji Rejestru Cen Nieruchomosci (dalej: RCN). Optaty mozna dokonac tylko przez
system ptatnosci elektronicznych ,,Przelewy 24”. Na etapie wnoszenia optaty pojawia sie
komunikat informujacy, ze optata zamdwienia za pomocg np. przelewu tradycyjnego nie
uruchomi procedury automatycznego przygotowania materiatow.

Materiaty zasobu udostepniane sg poprzez e- mail podany we wniosku (za pomocg
zatgczonego linka). W tresci maila udostepniane sg rowniez (poprzez link): DOO, klauzula
informacyjna w formacie XML.
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Na podstawie wybranej do kontroli préby stwierdzono, ze materiaty zasobu udostepniane
przez geoportal, na podstawie ztozonych wnioskdw, zostaty udostepnione w dniu ztozenia
whniosku.

Przedtozone do kontroli wnioski byty zgodne z wzorem okreslonym w zatgczniku nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 28 lipca 2020 r. w sprawie wzoréw wnioskow

o udostepnienie materiatéw panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, licencji
i Dokumentu Obliczenia Optaty?®.

Przedtozone do kontroli DOO i licencje byty zgodne ze wzorem okreslonym w zatgczniku
odpowiednio nr 8 i 6 ww. rozporzadzenia.

Kontrola nie stwierdzita uchybien i nieprawidtowosci w tym zakresie.
[1.1.7.2. Podsumowanie stanu e-ustug dla obywateli.

W jednostce kontrolowanej funkcjonuje portal do udostepniania materiatéw zasobu

w petnej funkcjonalnosci. Mozna dokona¢ zakupu wydruku mapy zasadniczej w formacie pdf
i dxf, wydruku mapy ewidencyjnej w formacie pdf, zakupu danych egib w formacie gml

i zakup transakcji RCN.

Kontrola nie stwierdzita uchybien i nieprawidtowosci w tym zakresie.
[1.1.8.  Stan e-ustug obstugi narad koordynacyjnych.
11.1.8.1. Wdrozenie systemu obstugi narad koordynacyjnych.

W Starostwie Powiatowym w Wegrowie wdrozono e-ustugi do prowadzenia narad
koordynacyjnych firmy GeoSystem. Whnioski o narade, mozna ztozy¢, po zalogowaniu,

za pomocg systemu ePodgik (www.epodgik.pl) poprzez modut iGeoZUD lub portal mapowy
wegrowski.e-mapa.net.

System pozwala na ztozenie wniosku o skoordynowanie usytuowania projektowanych sieci
uzbrojenia terenu przez wskazanie geometrii obszaru objetego wnioskiem. Status wniosku
mozna monitorowac, po zalogowaniu, w ePodgik, zaktadka wnioski ZUDP.

Do wniosku nalezy zatgczy¢ projekt na aktualnej mapie zasadniczej w formacie zip file.

Po ztozeniu wniosku istnieje mozliwos¢ zmiany zatagczonego projektu lub dostanie
brakujgcego pliku. Nowy, nadestany plik zastepuje poprzednio wystany. Jezeli wraz
projektem w formie pliku pdf sktadamy inne dokumenty np. projekt w formie wektorowej,
to przekazywane pliki muszg by¢ przekonwertowane do pliku typu zip file.

System umozliwia wnioskodawcy komunikacje z koordynatorem poprzez komunikator.

19 Dz. U. 22020 r. poz. 1322
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Gestorzy korzystajg z systemu poprzez ePodgik po zalogowaniu. W swoim panelu maja
widok tylko tych narad, do ktérych zostali przypisani jako gestorzy.

System zapewnia petng obstuge narady od ztozenia wniosku, uczestniczenia w naradzie

za posrednictwem wbudowanego komunikatora, do przekazania protokotu z narady.
Mozliwy jest podglad projektu, przekazanego w formacie dxf lub pliku z eksportu warstw z
programu EwMapa, na tle aktualnej mapy zasadniczej i dokonanie niezbednych sprawdzen
zachowania odlegtosci pomiedzy obiektami w bazie a obiektem projektowanym.
Projektant ma wglad w przebieg procesu uzgodnien oraz ma mozliwos$ci wnoszenia korekt.
Starosta wyjasnit, ze po zakonczeniu narady projektowane obiekty automatycznie nie
aktualizujg zbioréw danych zasobu.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze system automatycznie powiadamia o rozpoczeciu narady,
ztozonych uwagach do projektu, zakoriczeniu narady i wystawieniu protokotu z narady.

Na podstawie pisemnego oswiadczenia i przedtozonych dokumentdw ustalono, ze pierwsza
narada z wykorzystaniem systemu odbyta sie w terminie od 3 do 14 sierpnia 2018 r.

W okresie objetym kontrolg odbyto sie 144 narad. Wszystkie narady odbyty sie za pomoca
e-ustugi do przeprowadzania narad.

Starosta wyjasnit, ze jest 26 gestorow, zas dla 45 osdb zatozono konta w systemie — sg to
delegaci gestoréw. Sposrdd 45 oséb - 39 ma status ,witgczony”.

Kontrola nie stwierdzita uchybien i nieprawidtowosci.
11.1.8.2. Poprawnos¢ prowadzenia narad.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze wszystkie wybrane do kontroli wnioski o skoordynowanie
usytuowania projektowanej sieci uzbrojenia terenu zostaty rozpatrzone na naradzie
przeprowadzonej w sposéb elektroniczny. Plan sytuacyjny byt dotgczany kazdorazowo

do wniosku.

Do kontroli nie przedtozono dokumentéw potwierdzajgcych zawiadomienie podmiotow,

o ktérych mowa w art. 28b ust.3 ustawy Pgik. Z uwagi na powyzszy fakt terminowos¢
przeprowadzenia narad skontrolowano na podstawie terminu ztozenia wniosku wraz

z planem sytuacyjnym.

Narady konczyty sie srednio w terminie 7 dni od dnia wptywu wniosku z zatgczonym planem
sytuacyjnym. Dla skontrolowanej préby 26 wnioskdw, 2 zostato zakoriczonych w terminie
dtuzszym niz okreslony w art.28b ust.5a ustawy Pgik (10 dni). Wyjasniono, ze w dwdch
przypadkach termin narady byt dtuzszy niz 10 dni, poniewaz projektant przed zakoriczeniem
narady dokonat zmiany mapy z projektem i zostaty dokonane dodatkowe uzgodnienia.

Wszystkie protokoty z narady koordynacyjnej zostaty podpisane podpisem kwalifikowanym
przez Przewodniczgcego narady. Protokoty nie zawieraty stanowiska stuzbowego
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przewodniczacego, o ktérym mowa w art. 28b ust.1 pkt 9 ppkt 4 ustawy Pgik oraz nie
zawieraty adnotacji o uzgodnieniu tresci protokotu z osobami, ktére uczestniczyty w naradzie
wyltgcznie za pomocy Srodkdw komunikacji elektronicznej, o ktérej mowa w art. 28b ust. 10
ww. ustawy. Protokoty zawieraty informacje o uczestnictwie , z wykorzystaniem srodkéw
komunikacji elektronicznej, przedstawiciela wnioskodawcy.

W protokotach z narady wystepowaty uwagi niezwigzane z projektowanym przebiegiem sieci
i nie wynikajgce z przepisdw lecz nie skutkowy nieuzgodnieniem projektu np. ,,Prace ziemne
przy skrzyzowaniach i zblizeniach projektowane;j sieci z istniejgcg elektroenergetyczng siecig
kablowg wykonywa¢ recznie z zachowaniem odlegtosci wg normy N SEP - E-004. Istniejgce
kable zabezpieczy¢ przed uszkodzeniem dwudzielnymi rurami ostonowymi”, ,prace
wykonywane w poblizu infrastruktury IdM, nalezy wykonywaé ze szczegdlng ostroznoscia,
pod nadzorem Agencji Rozwoju Mazowsza S.A z zachowaniem obowigzujgcych norm
telekomunikacyjnych”, ,przed przystgpieniem do robdt, nalezy wystgpié pisemnie,

z minimum 14 dniowym wyprzedzeniem, o nadzor do (...)".

Kontrola wykazata nieprawidtowosci dotyczace:

- brak dokumentowania zawiadamiania podmiotéw, o ktérych mowa w art. 28b ust. 3
ustawy Pgik,

- braku w protokole z narady stanowiska stuzbowego przewodniczgcego, o ktérym
mowa w art. 28b ust.1 pkt 9 ppkt 4 ustawy Pgik,

- braku w protokole z narady koordynacyjnej adnotacji o ktérej mowa w art. 28b
ust. 10 ustawy Pgik.

11.1.8.3. Podsumowanie ustalen stanu e-ustug narad koordynacyjnych.

W kontrolowanej jednostce wdrozono ustuge do przeprowadzania narad koordynacyjnych
w petnej funkcjonalnosci.

Kontrola wykazata nieprawidtowosci dotyczace:

- brak dokumentowania zawiadamiania podmiotow, o ktérych mowa w art. 28b ust. 3
ustawy Pgik,

- braku w protokole z narady stanowiska stuzbowego przewodniczgcego, o ktérym
mowa w art. 28b ust.1 pkt 9 ppkt 4 ustawy Pgik,

- braku w protokole z narady koordynacyjnej adnotacji o ktérej mowa w art. 28b
ust. 10 ustawy Pgik.

I1.2. Proces wdrozenia uktadu wysokos$ciowego PL-EVRF2007-NH.
[1.2.1.  Aktualny stan prac wdrozenia ukfadu.

Geodeta Powiatowy wyjasnita, ze na terenie powiatu wegrowskiego uktad wysokosciowy
PL-EVRF2007-NH zostat wdrozony.
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Na podstawie danych z geoportalu powiatowego (wegrowski.e-mapa.net), operatéw
przekazanych w trakcie kontroli ustalono, ze uktad wysokosciowy PL-EVRF2007-NH zostat
wdrozony.

Geodeta Powiatowy wyjasnita, ze ,,Ukfad PL-EVRF2007-NH wdrozono na terenie catego
powiatu wegrowskiego zarowno dla osnéw geodezyjnych jak i baz danych BDOT500 i GESUT.
Uktad wysokos$ciowy dla osndw pomiarowych i szczegdétowych wdrozono poprzez
transformacje wspétrzednych wysokosciowych Kronsztad do uktadu PL-EVRF2007 w oparciu
o punkty fgczne osnowy podstawowej | i Il klasy pozyskanej z Centralnego Osrodka
Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej. Powyzsze prace PODGIK wykonat samodzielnie
bez udziatu wykonawcéw zewnetrznych.

Wdrozenie uktadu EVRF2007-NH dla baz danych BDOT500 i GESUT wykonano poprzez
zlecenie opracowania firmie zewnetrznej.”

Przekazano dokumenty potwierdzajgce ztozone wyjasnienia tj. operat techniczny powstaty
na podstawie umowy nr IR.273.60.2021.PO z dnia 08.12.2021 r. ,,Przeliczenie istniejgcych
baz danych BDOT500 oraz GESUT do uktadu wysokos$ciowego PL-EVRF2007-NH
(Amsterdam), poprzez zmiane wysokosci dla obiektéw typu punkt o okreslonej wysokosci
(model BDOT500, GESUT, K1)”, przyjety do pzgik pod nr P.1433.2021.2778.

Kontrola nie wykazata uchybien i nieprawidtowosci.

[1.2.2.  Termin zakonczenia prac.

Uktad wysokosciowy PL-EVRF2007-NH zostat wdrozony.

Kontrola nie stwierdzita uchybien i nieprawidtowosci.

I1.2.3. Podsumowanie ustalen procesu wdrozenia uktadu wysokos$ciowego PL-EVRF2007.
Na terenie powiatu wegrowskiego uktad wysokos$ciowy PL-EVRF2007-NH zostat wdrozony.
Kontrola nie stwierdzita uchybien i nieprawidtowosci.

Il. Sprawdzenie realizacji zalecen pokontrolnych z poprzednich kontroli.

lIl.1. Sprawozdanie z kontroli z dnia 1 czerwca 2018 r. nr WG-I1V.431.9.2018.

Temat kontroli: Proces biezgcej cyfryzacji dokumentéw przekazywanych przez wykonawcow
prac geodezyjnych i kartograficznych do panistwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego.

[11.1.1. Podjecie dziatart majgcych na celu zwiekszenie aktywnosci zwigzanej
z przetworzeniem materiatdéw z postacie nieelektronicznej do postacie elektronicznej
z uwagi na okreslony termin realizacji przedmiotowego zadaniu wynikajgcy z § 32
ust. 2 rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 5 wrzesnia 2013 r.
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W sprawie organizacji i trybu prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego?°.

W wyniku kontroli ustalono, ze w Starostwie Powiatowym w Wegrowie wszystkie operaty
przyjete do zasobu zostaty poddane procesowi cyfryzacji. Zagadnienie zostato szczegétowo
opisane w pkt 11.1.3.1. Stopien cyfryzacji operatéow archiwalnych.

Zalecenie zrealizowano.

[11.1.2. Dostosowanie systemu PZGiK do wymogow § 7 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie zasobu
z2013r.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze system do prowadzenia zasobu spetnia wymagania
okreslone w rozporzgdzeniu w sprawie zasobu.
Zagadnienie zostato szczegdtowo opisane w pkt 11.1.5. Stan systemu do prowadzenia zasobu.

Zalecenie zrealizowano.

[11.1.3. Dostosowanie systemu teleinformatycznego do prowadzenia pzgik do wymogéw
okreslonych w § 7 ust. 2 rozporzgdzenia w sprawie zasobu z 2013 r.

Wopisywanie wszystkich informacji w rejestrze zgtoszen, ewidencji materiatéw zasobu
i rejestrze wnioskdw o udostepnienie materiatéw zgodnie z § 8, § 9 i § 10 rozporzadzenia
w sprawie organizacji i trybu prowadzenia pzgik.

W wyniku kontroli ustalono, ze system teleinformatyczny funkcjonujgcy w Starostwie
Powiatowym w Wegrowie zapewnia co najmniej:
1) spetnienie minimalnych wymagan dla systemoéw teleinformatycznych okreslonych
w przepisach wydanych na podstawie art. 18 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r.
o informatyzacji dziatalnosci podmiotdw realizujgcych zadania publiczne;

2) prowadzenie rejestru zgtoszen prac geodezyjnych i kartograficznych, zwanego dalej
"rejestrem zgtoszen";

3) wsparcie i monitorowanie procesow zwigzanych z obstugg zgtoszen prac
geodezyjnych i kartograficznych, w tym przekazywanych drogg elektroniczng;

4) wsparcie i monitorowanie procesdw przyjmowania, w tym kontroli, materiatéw
i zbioréw danych do zasobu;

5) prowadzenie ewidencji materiatdw zasobu, w tym tworzenia metadanych
dotyczacych materiatow;

6) prowadzenie rejestru wnioskdw o udostepnienie materiatéw zasobu;

7) wsparcie proceséw udostepniania materiatéw zasobu, w tym drogg elektroniczng,

a w szczegdlnosci za pomocg ustug sieciowych.

20 Dz. U. z 2013 poz. 1183, dalej: rozporzadzenie w sprawie zasobu z 2013 r.
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Ponadto ustalono, ze w rejestrze zgtoszern z 2018 r. i 2019 r. nie odnotowywano:

1) identyfikatoréw materiatdw zasobu udostepnionych podmiotowi, ktdry zgtosit prace;

2) nazwy i sygnatury dokumentu potwierdzajgcego dokonanie optaty;

3) wystepowaty pojedyncze przypadki braku odnotowania daty pozytywnego wyniku
kontroli, o ktérej mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 19 ust. 1 pkt 1
ustawy Pgik.

W rejestrze zgtoszern z 2020 r.:

1) nie odnotowywano identyfikatoréw materiatow zasobu udostepnionych podmiotowi,
ktory zgtosit prace;

2) wystepowaty pojedyncze przypadki odnotowywania nazwy i sygnatury dokumentu
potwierdzajgcego dokonanie opfaty;

3) odnotowywano pozytywny wynik kontroli, o ktérej mowa w przepisach wydanych
na podstawie art. 19 ust. 1 pkt 1 ustawy Pgik.

W rejestrze zgtoszen z 2021 r. nie odnotowywano:

1) identyfikatoréw materiatéw zasobu udostepnionych podmiotowi, ktéry zgtosit prace,
2) nazwy i sygnatury dokumentu potwierdzajgcego dokonanie optaty,
3) daty otrzymania wniosku wykonawcy o przyjecie do zasobu operatu technicznego

zawierajgcego rezultaty zgtoszonych prac;
4) daty zwrotu dokumentacji wraz z protokotem dokumentujgcym wynik kontroli,
o ktéorym mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 19 ust. 1 pkt 1 ustawy Pgik;
5) data odnotowania pozytywnego wyniku kontroli, o ktérej mowa w przepisach
wydanych na podstawie art. 19 ust. 1 pkt 1 ustawy Pgik.

Prawidtowos¢ prowadzenia rejestru zgtoszen od 31 maja 2021 r. zostata szczegdtowo
opisana w pkt 11.1.5.1.

W ewidencja materiatéw zasobu z 2018 r., 2019 r., 2020 r. nie odnotowywano:

1) oznaczenia identyfikujgce materiat zasobu w dniu jego przyjecia do zasobu, jezeli jest
roézne od identyfikatora, o ktorym mowa w pkt 1;

2) sygnatury i data dokumentu orzekajgcego o wytgczeniu materiatu zasobu z zasobu;

3) daty wytgczenia materiatu zasobu z zasobu;

4) daty przekazania materiatu zasobu do archiwum panstwowego lub data brakowania,

5) informacje o zrédle pochodzenia i sposobie pozyskania materiatu zasobu,

w przypadku gdy materiat ten nie jest rezultatem zgtoszonych prac.
Powyzsze informacje nie sg obligatoryjne.

W rejestrze wnioskéw o udostepnienie materiatow zasobu z 2018 r., 2019 r., 2020 r., 2021 r.
sporadycznie odnotowywano: numer PESEL albo numer identyfikacyjny REGON
whioskodawcy.

Zalecenie nie zostato zrealizowane.
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[11.1.4. Stosowanie klauzul na materiatach zasobu o ktérych mowa w § 21 ust. 2, ust. 3 i ust. 4
rozporzadzenia w sprawie organizacji i trybu prowadzenia pzgik.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze klauzule stosowane na udostepnianych kopiach
materiatéw zasobu, w tym kopiach dokumentéw, ktére wchodzg w sktad operatow
technicznych wpisanych do ewidencji materiatéw zasobu w latach 2018-2020 opatrywane
byty klauzulg niezgodng z wzorem okre$lonym w zatgczniku nr 4 do rozporzadzenia

w sprawie zasobu z 2013 r.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze po zmianie rozporzgdzenia w sprawie zasobu z 2013 r.,
klauzule ktorymi opatruje sie materiaty i zbiory danych przyjmowane do pzgik, klauzule
ktorymi opatruje sie materiaty zasobu udostepniane na wniosek, jak rowniez klauzule
ktdrymi opatruje sie dokumenty i materiaty przeznaczone dla podmiotu, na rzecz ktérego
wykonaweca prac geodezyjnych wykonat prace geodezyjne, zgodne z wzorami okreslonymi
w ust. 1, 2 i 3 zatgcznika do rozporzgdzenia w sprawie zasobu.

Zalecenie w zakresie stosowanie klauzul na materiatach zasobu o ktérych mowa w § 21

ust. 2, ust. 3 i ust. 4 rozporzadzenia w sprawie organizacji i trybu prowadzenia pzgik zostato:

- zrealizowane w zakresie dotyczgcym klauzul, ktérymi opatruje sie materiaty i zbiory
danych przyjmowane do pzgik jak réwniez klauzule, ktérymi opatruje sie materiaty
zasobu udostepniane na wniosek zostato zrealizowane,

- nie zostato zrealizowane w zakresie klauzul stosowanych na udostepnianych kopiach
materiatdw zasobu, w tym kopiach dokumentéw, ktére wchodza w sktad operatow
technicznych wpisanych do ewidencji materiatéw zasobu w latach 2018-2020.

lll.2.  Sprawozdanie z kontroli z dnia 28 maja 2018 r. nr WG.1V-431.10.2018.

Temat kontroli: Stan utworzenia baz danych, o ktérych mowa w art. 4 ustawy Pgik pod
wzgledem kompletnosci i pokrycia obszarowego oraz zgodnosc¢ z przekazywang
sprawozdawczoscig.

[11.2.1. Dostosowanie bazy egib do modeli pojeciowych okreslonych w rozporzadzeniu
w sprawie egib.

W wyniku walidacji wybranych do kontroli plikéw gml z bazy egib stwierdzono wystepowanie
btedow krytycznych (47 btedéw na 229 351 obiektéw), btedéw atrybutowych (21 bteddéw
na 229 351 obiektéw) i btedow sktadniowych (19 bteddéw na 229 351 obiektow).

Btedy krytyczne i btedy atrybutowe dotyczyty niezgodnej ilosci punktéw zatamania granic
dziatki z liczba relacji do punktéw granicznych w dziafce.

Btedy sktadniowe dotyczy nieprawidtowej wartosci kodu stabilizacji punktu granicznego.
Wystepujace btedy sktadniowe to: ,,element '6’ narusza ograniczenia enumeration elementu
‘12345’. Analiza sktadni elementu (...) kod stabilizacji ‘o wartosci ‘6’ nie powiodta sie.
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Zalecenie zrealizowano czesciowo.

[11.2.2. Dostosowanie bazy RCN do modeli pojeciowych okreslonych w rozporzadzeniu
w sprawie egib.

Na podstawie raportu z walidacji bazy RCN wykonanej w programie WALIDATOR GML, przez
firme GeoSystem, stwierdzono brak wystepowania btedéw.

Zalecenie zrealizowano.

[11.2.3. Dostosowanie bazy bdsog do modeli pojeciowych okreslonych w rozporzadzeniu
w sprawie osnéw.

W wyniku walidacji wybranych plikéw bazy bdsog stwierdzono, ze na 11 766 obiektow z bazy
osnowy wysokosciowej wystgpity 1 024m btedy sktadniowe. Nie stwierdzono btedéw
krytycznych.

W wyniku walidacji pliku gml z obiektami osnowy poziomej w programie GML Factory
stwierdzono wystepowanie 65535 btedéw krytycznych. Stwierdzone btedy krytyczne to np.:
»Element 'H97' narusza ograniczenie pattern elementu '[A-Za-z0-9]{8}-[A-Za-z0-9]{4}-[A-Za-
z0-9]{4}-[A-Za-z0-9]{4}-[A-Za-z0-9]{12}"”, Analiza sktadni elementu
Yurn:gugik:specyfikacje:gmlas:modelPodstawowy:1.0}lokalnyld' o wartosci 'H97' nie
powiodfa sie.”, ,Ta warto$¢ nie jest obstugiwana przez sume. Analiza sktadni elementu
{urn:gugik:specyfikacje:gmlas:osnowaGeodezyjna:1.0}metFiLa' o wartosci ' nie powiodta

sie.

4

Zalecenie nie zostato zrealizowane.

[11.2.4. Zgtoszenie baz danych, o ktdrych mowa w art. 4 ustawy Pgik do ewidenc;ji zbioréw
oraz ustug danych przestrzennych objetych infrastrukturg informacji przestrzennej,
tym samym wypetnienie obowigzku, o ktérym mowa w art.13 ust.3 ustawy IIP.

Na podstawie udostepnionej na stronie internetowej
https://www.geoportal.gov.pl/ewidencja-zbiorow-i-uslug ewidencji zbioréw i ustug danych
przestrzennych ustalono, ze:
a) dla danych ewidencji gruntéw i budynkéw zgtoszono w dniu 12 grudnia 2012 ustugi
wraz z adresem URL:
e wyszukiwania: http://metadane.podgik.pl/geonetwork/srv/pol/csw;
e przegladania: https://wms.epodgik.pl/cgi-bin/wegrow;
e pobierania: https://wms.epodgik.pl/cgi-bin/wegrow;
b) dla danych przestrzennych zwigzanych z bdsog, 31.07.2018 zgtoszono ustuge
przeglagdania pod adresem https://osnowa.igeomap.pl/cgi-bin/wegrow-osnowa;
c) dla danych zwigzanych z bdsog nie zgtoszono ustugi pobierania;
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https://osnowa.igeomap.pl/cgi-bin/wegrow-osnowa?service=WMS&request=GetCapabilities

d) dla danych przestrzennych zwigzanych z gesut zgtoszono w dniu 02.09.2019 r. ustuge
przegladania pod adresem https://wms.epodgik.pl/cgi-bin/gesut/1433;
e) dla danych przestrzennych zwigzanych z bdot500 nie zgtoszono ustugi przegladania.

Zagadnienie zostato szczegétowo opisane w pkt 11.1.1. Stan ustug danych przestrzennych.
Zalecenie zrealizowane czesciowo.
lIl.3. Sprawozdanie z kontroli z dnia 23 grudnia 2021 r. nr WG-11.431.3.1.2021.

Temat kontroli: Prawidtowos¢ i terminowos¢ realizacji zadan zwigzanych z weryfikacjg
wynikéw zgtoszonych prac geodezyjnych oraz przyjmowaniem operatéw do pzgik
dotyczacych rozgraniczen, w zwigzku z art. 12b ust.1a ustawy Pgik, w okresie objetym
kontrolg od dnia 1 stycznia 2019 r. do dnia rozpoczecia kontroli tj. do dnia 4 pazdziernika
2021 r.

[11.3.1. Doktadne i wnikliwe przeprowadzanie weryfikacji materiatéw stanowigcych wyniki
prac geodezyjnych, pod wzgledem zgodnosci ich opracowania z przepisami prawa
obowigzujgcymi w geodezji i kartografii, zgodnie z art. 12b ust. 1 ustawy Pgik.
Szczegdlng uwage nalezy zwrdci¢é na kompetencje organu w zakresie weryfikacji
opracowan dotyczacych rozgraniczenn, oraz na poprawno$é¢ przekazywania
dokumentacji do starosty celem wtgczenia jej do pzgik. Wykonawca prac geodezyjnych
po ich zakonczeniu jest zobowigzany ztozy¢é do organu Stuzby Geodezyjnej
i Kartograficznej, do ktérego zostaty one zgtoszone, zawiadomienie o przekazaniu ich
wynikéw, dotaczajgc odpowiednie zbiory do aktualizacji baz danych oraz wymagane
przepisami dokumenty. Wraz z przekazywang do starosty dokumentacjg techniczng,
niezbedne jest odnotowanie informacji o jego pozytywnej ocenie przeprowadzonej
przez organ prowadzgcy postepowanie rozgraniczeniowe.

W wyniku kontroli 9 dokumentacji z rozgraniczen nieruchomosci stwierdzono, ze wszystkie
operaty zostaty ztozone w formie elektronicznej, podpisane zostaty przez kierownika pracy
lub biegtego sgdowego.

Do 2 operatéw z 9 zatgczano informacje o wynikach oceny dokumentacji przeprowadzonej
przez organ prowadzacy postepowanie rozgraniczeniowe. 3 dokumentacje wykonano

na zlecenie sgdu, 3 sprawy zostaty umorzone przez organ prowadzacy postepowanie
rozgraniczeniowe i przekazane do sgdu, 1 operat z rozgraniczenia wykonany zostat

na zlecenie Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa zgodnie z Prawem Wodnym.

Stwierdzono, ze w 2 operatach zamieszone zostaty szkice polowe bez miar kontrolnych.
Ww. braki nie zostaty stwierdzone podczas przeprowadzonej weryfikacji przez Staroste.

Zalecenie zrealizowane czesciowo.
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[11.3.2. Poprawa funkcjonowania jednostki w zakresie przestrzegania termindéw weryfikacji
okreslonych w art. 12b ust. 1a ustawy Pgik.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze weryfikacja operatow z rozgraniczen nieruchomosci
trwata od 2 do 9 dni roboczych. Jeden operat zweryfikowany w terminie 9 dni roboczych,
dotyczyt operatu, ktérego obszar objety zgtoszeniem przekraczat 10 ha.

Wszystkie operaty poddane kontroli zweryfikowano w terminie okreslonym w art. 12b
ust. 1a ustawy Pgik.

Zalecenie zrealizowano.

[11.3.3. Prawidtowe zasilanie odpowiednich baz danych: po pozytywnym protokole weryfikacji
i przyjeciu opracowania do pzgik - danymi dotyczgcymi budynkéw i bazy BDOT 500,
a po doreczeniu ostatecznej decyzji przez organ prowadzacy rozgraniczenie rowniez
danymi dotyczacymi punktow granicznych zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie egib
oraz rozporzadzeniem w sprawie bdot.

W 2022 r. przyjeto do pzgik 9 operatdw z rozgraniczen nieruchomosci.
Dla przedmiotowych prac, do dnia rozpoczecia kontroli, nie zostaty wydane decyzje
administracyjne. Zmiany wynikajgce z tych operatdw nie zostaty wprowadzone do bazy egib.

V. OCENA REALIZACJI ZADAN OBJETYCH KONTROLA

Dokonujgc oceny dziatalnosci jednostki kontrolowanej, przy realizacji kontroli wynikajgcych
miedzy innymi z ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej, przyjeto
skale ocen wynikajacg z , Trybu i zasad prowadzenia postepowania kontrolnego przez
pracownikéw Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie” z dnia 31 stycznia
2017 r.

° pozytywna - gdy nie stwierdzono nieprawidtowosci lub uchybien, albo gdy
stwierdzone uchybienia miaty wytgcznie charakter sporadyczny i nie miaty wptywu
na kontrolowane zadanie;

. pozytywna pomimo uchybien - gdy nie stwierdzono nieprawidtowosci, a uchybienia
wystepowaty w sposéb powtarzajgcy sie i miaty wytgcznie charakter formalny oraz
nie wptywaty na kontrolowang dziatalnos¢;

° pozytywna pomimo nieprawidtowosci - gdy stwierdzono nieprawidtowosci, ale nie
miaty one zasadniczego wptywu na kontrolowang dziatalnos¢;

. negatywna - gdy stwierdzone nieprawidtowosci miaty zdecydowany wptyw
na kontrolowang dziatalnosc.

Zgodnie z definicjg nieprawidtowosci i uchybien okreslong w Standardach kontroli
w administracji rzadowej (BIP KPRM Warszawa, 31 sierpnia 2017 r.) oraz zgodnie z art. 9
ust.3 ustawy Pgik:
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° za nieprawidtowo$¢ nalezy uznaé dziatanie lub zaniechanie, ktére z punktu widzenia

kryteridw kontroli jest nielegalne, niecelowe lub nierzetelne, a w przypadku kontroli

wykonania zadan - nieskuteczne lub niewydajne,

° za uchybienie nalezy uznaé odstepstwo od stanu pozgdanego o charakterze

wyfacznie formalnym, nie powodujgce nastepstw dla kontrolowanej dziatalnosci

w aspekcie wykonania zadan.

W oparciu o powyzsze ustalenia, zespdt kontrolujgcy dokonat oceny realizacji zadan, zgodnie

ze wskazaniami GGK zawartymi w Metodyce kontroli z dnia z 9 lutego 2022 r.:

V.1

V.1.1.2.

V..1.2.1

V.1.1.2.2

V.1.1.2.3

V.1.1.2.4

V.1.1.3.

V.1.1.4.

V.I.1.5.

V.1.1.6.

V.I.1.7.

Ustalenia formalno-organizacyjne.

Struktura organizacyjna jednostki kontrolowanej i usytuowanie Geodety
Powiatowego.

Usytuowanie w strukturze organizacyjnej urzedu komérek wewnetrznych
realizujgcych zadania objete kontrolg - ze wzgledu na nieprawidtowosci opisane
w pkt .1.2.1 - oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

Usytuowanie stanowiska Geodety Powiatowego - ze wzgledu

na nieprawidtowosci opisane w pkt 1.1.2.2 - oceniono pozytywnie pomimo
nieprawidfowosci.

Forma zatrudnienia (powotania) Geodety Powiatowego - ze wzgledu na ustalenia
opisane w pkt I.1.2.3 - oceniono pozytywnie.

Zakres zadan przypisanych do realizacji Geodecie Powiatowemu i kierownikom
komodrek wewnetrznych - ze wzgledu na nieprawidtowosci opisane w pkt 1.1.2.4 -
oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

Zasoby pracownicze realizujgce zadania rzgdowe z zakresu geodezji i kartografii -
ze wzgledu na nieprawidtowosci opisane w pkt I.1.3 - oceniono pozytywnie
pomimo nieprawidfowosci.

Upowaznienia wydane przez organ administracji geodezyjnej i kartograficznej

do dziatania w jego imieniu - ze wzgledu na nieprawidtowosci opisane w pkt |.1.4
- oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

Regulacje wewnetrzne i sposéb prowadzenia obiegu dokumentéw w zakresie
prowadzenia zasobu - ze wzgledu na ustalenia opisane w pkt I.1.5 - oceniono
pozytywnie.

Wykorzystywanie danych referencyjnych zasobu dla potrzeb realizacji zadan
innych niz zadania administracji geodezyjnej i kartograficznej - ze wzgledu

na ustalenia opisane w pkt I.1.6 - oceniono pozytywnie.

Podsumowanie ustalen formalno-organizacyjnych - ze wzgledu

na nieprawidtowosci opisane w pkt 1.1.2.1, 1.1.2.2,1.1.2.4,1.1.3 i .1.4 - oceniono
pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

Ocena tematéw priorytetowych:

V.11,
V.I.1.1.

Proces cyfryzacji zbioréw zasobu i automatyzacja jego funkcjonowania.
Stan ustug danych przestrzennych.
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V.IL1.1.1.
V.1.1.1.2.
V.I.1.1.3.
V.11.1.1.4.
V.I1.1.1.5.
V.1.1.1.6.
V.1.1.1.7.
V.I1.1.2.

V.I.1.2.1.
V.1.1.2.2.
V.11.1.2.3.
V.1.1.2.4.
V.11.1.3.

V.I1.1.3.1.
V.1.1.3.2.
V.11.1.4.

V.1.1.4.1.
V.11.1.4.2.
V.11.1.5.

V.11.1.5.1.
V.11.1.5.2.

Stan ustugi przegladania dla egib -ze wzgledu na nieprawidtowosci opisane
w pkt 11.1.1.1 - oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

Stan ustugi pobierania danych egib - ze wzgledu nieprawidtowosci opisane
w pkt 11.1.1.2 - oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

Stan ustugi przeglagdania danych bdsog -ze wzgledu na ustalenia opisane
w pkt I1.1.1.3 - oceniono pozytywnie.

Stan ustugi pobierania danych bdsog - ze wzgledu na nieprawidtowosci opisane

w pkt I1.1.1.4 - oceniono negatywnie.

Stan ustugi przeglagdania dla danych gesut -ze wzgledu na nieprawidtowosci
opisane w pkt 11.1.1.5 - oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

Stan ustugi przegladania dla danych bdot500 - ze wzgledu na nieprawidtowosci
opisane w pkt 11.1.1.1 - oceniono negatywnie.

Podsumowanie ustug danych przestrzennych - ze wzgledu na liczne

nieprawidtowosci opisane w pkt 11.1.1.1, 11.1.1.2, 11.1.1.4, 11.1.1.5, 11.1.1.6, 11.1.1.

- oceniono negatywnie.
Stan cyfryzacji materiatow kartograficznych (map).

7

Stopien cyfryzacji materiatow kartograficznych - analogowych map zasadniczych

— ze wzgledu ustalenia opisane w pkt I1.1.2.1 - oceniono pozytywnie.
Stopien cyfryzacji materiatéw kartograficznych - analogowych map
ewidencyjnych - ze wzgledu ustalenia opisane w pkt I1.1.2.2 - oceniono
pozytywnie.

Stopien wykorzystywania map rastrowych - ze wzgledu ustalenia opisane
w pkt I1.1.2.3 - oceniono pozytywnie.

Podsumowanie ustalen stanu cyfryzacji - ze wzgledu ustalenia opisane

w pkt 11.1.2.1, 11.1.2.2, 11.1.2.3 - oceniono pozytywnie.

Stan cyfryzacji operatéw.

Stopien cyfryzacji operatdw archiwalnych - ze wzgledu uchybienia opisane
w pkt 11.1.3.1 - oceniono pozytywnie pomimo uchybien.

Podsumowanie stanu cyfryzacji operatow — ze wzgledu nieprawidtowosci
opisane w pkt 11.1.3.1 - oceniono pozytywnie pomimo uchybien.

Stan biezacej cyfryzacji operatéw.

Biezaca cyfryzacja operatdw - ze wzgledu ustalenia opisane w pkt 11.1.4.1 -
oceniono pozytywnie.

Podsumowanie ustalen stanu biezgcej cyfryzacji operatow - ze wzgledu
nieprawidtowosci opisane w pkt 11.1.4.2 - oceniono pozytywnie pomimo
nieprawidfowosci.

Stan systemu do prowadzenia zasobu.

Wdrozenie systemu do prowadzenia zasobu - ze wzgledu uchybienia opisane
w pkt 11.1.5.1 - oceniono pozytywnie pomimo uchybien.

Portal do udostepnienia danych - ze wzgledu ustalenia opisane w pkt 11.1.5.2 -
oceniono pozytywnie.
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V.11.1.5.3.
V.11.1.5.4.
V.11.1.6.
V.11.1.6.1.
V.11.1.6.2.
V.11.1.6.3.
V..1.6.4.
V.11.1.6.5.
V.I1L.1.7.
V.I.1.7.1.
V.I.1.7.2.
V.I.1.8.
V.11.1.8.1.
V.11.1.8.2.
V.11.1.8.3.
V.11.2.
V.I.2.1.
V.11.2.2.
V.1.2.3.

Bezpieczenstwo danych - ze wzgledu uchybienia opisane w pkt I1.1.5.3 - oceniono
pozytywnie pomimo uchybien.

Podsumowanie ustalen stanu systemu do prowadzenia zasobu - ze wzgledu
ustalenia opisane w pkt 11.1.5.1, 11.1.5.2, 11.1.5.3 - oceniono pozytywnie pomimo
uchybien.

Stan e-ustug dla wykonawcéw prac geodezyjnych.

Mozliwosc¢ zgtaszania prac geodezyjnych elektronicznie - ze wzgledu

na nieprawidtowosci opisane w pkt 1.1.6.1 - oceniono pozytywnie pomimo
nieprawidtowosci.

Udziat zgtoszen elektronicznych - ze wzgledu ustalenia opisane w pkt 11.1.6.2 -
oceniono pozytywnie.

Mozliwos¢ przekazywania wynikdw prac geodezyjnych elektronicznie —

ze wzgledu ustalenia opisane w pkt 11.1.6.3 - oceniono pozytywnie.
Przyjmowanie operatu do zasobu - ze wzgledu ustalenia opisane w pkt 11.1.6.4 -
oceniono pozytywnie.

Podsumowanie stanu systemu do prowadzenia zasobu - ze wzgledu ustalenia
opisane w pkt 11.1.6.1, 11.1.6.2, 11.1.6.3, 11.1.6.4 - oceniono pozytywnie pomimo
uchybien.

Stan e-ustug udostepniania materiatéw zasobu dla obywateli.

Sktadanie wnioskéw o udostepnianie danych elektronicznie - ze wzgledu

na ustalenia opisane w pkt I1.1.7.1 - oceniono pozytywnie.

Podsumowanie stanu e-ustug dla obywateli - ze wzgledu na ustalenia opisane
w pkt I1.1.7.1 - oceniono pozytywnie.

Stan e-ustug obstugi narad koordynacyjnych.

Wdrozenie systemu obstugi narad koordynacyjnych - oceniono pozytywnie.
Poprawnos¢ prowadzenia narad — ze wzgledu na nieprawidtowosci opisane

w pkt 11.1.8.1 - oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.
Podsumowanie ustalen stanu e-ustug narad koordynacyjnych - ze wzgledu

na nieprawidtowosci opisane w pkt 11.1.8.1 - oceniono pozytywnie pomimo
nieprawidtowosci.

Proces wdrozenia uktadu wysokos$ciowego PL-EVRF2007-NH.

Aktualny stan prac wdrozenia ukfadu - ze wzgledu na ustalenia zawarte

w pkt I1.2.1 - oceniono pozytywnie.

Termin zakoriczenia prac - ze wzgledu na ustalenia zawarte w pkt 11.2.2 -
oceniono pozytywnie.

Podsumowanie ustalen procesu wdrozenia uktadu wysokosciowego
PL-EVRF2007-NH - ze wzgledu na ustalenia zawarte w pkt I.2 - oceniono
pozytywnie.
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V.11, Sprawdzenie realizacji zalecen pokontrolnych z poprzednich kontroli
Mazowieckiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego
i Kartograficznego (dalej: MWINGIK).

V.11, Sprawdzenie realizacji zalecen pokontrolnych wystosowanych w sprawozdaniu
z kontroli z dnia 1 czerwca 2018 r. nr WG-I1V.431.9.2018 2017 - ze wzgledu
na niezrealizowanie zalecen, co zostato opisane w pkt I11.1.3 i lll.1.4 - oceniono
negatywnie.

V.11.2. Sprawdzenie realizacji zalecen pokontrolnych wystosowanych w sprawozdaniu
z kontroli z dnia 28 maja 2018 r. nr WG.IV-431.10.2018 - ze wzgledu
na uchybienia i nieprawidtowosci opisane w pkt I11.2.1, 111.2.3, 111.2.4 - oceniono
negatywnie.

V.111.3. Sprawdzenie realizacji zalecen pokontrolnych wystosowanych w sprawozdaniu
z kontroli z dnia 23 grudnia 2021 r. nr WG-I11.431.3.1.2021 - ze wzgledu
na uchybienia opisane w pkt 111.3.1 - oceniono pozytywnie pomimo uchybien.

Majgc na uwadze przedstawione ustalenia, z uwagi na stwierdzone liczne uchybienia

i nieprawidtowosci szczegdétowo opisane w przedmiotowym projekcie wystgpienia
pokontrolnego, realizacje zadan objetych kontrolg w zakresie jakosci danych egib, cyfryzacji
zbiorow powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego i automatyzacji jego
funkcjonowania oraz wdrozenia uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH - oceniono
pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

Ponadto, realizacje zalecen pokontrolnych z kontroli przeprowadzonych przez MWINGIK
w latach 2017-2021, z uwagi na brak realizacji wszystkich zalecen - oceniono negatywnie.

VI. ZALECENIA

Nawigzujgc do powyzszych ustalen zobowigzuje Panig Staroste do podjecia dziatan majacych

na celu wyeliminowanie stwierdzonych w trakcie kontroli nieprawidtowosci i zalecam:

1. Wykazanie w RO, ze Starosta wykonuje zadania z zakresu administracji geodezyjnej
i kartograficznej przy pomocy Geodety Powiatowego wchodzgcego w skfad Starostwa
Powiatowego, zgodnie z wymogami art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy Pgik.
Wyodrebnienie w RO komdrek wewnetrznych RGiGN i PODGIK funkcjonujacych
w WGKKIGN i stanowisk kierowniczych w ww. komadrkach, ktérych zadania okreslono
w § 20 ust. 2 i 3 RO. Wskazanie w RO, ktére zadania wykonywane w WGKKIiGN,
wymienione punktach § 20 ust. 2 i 3 RO, sg zadaniami wynikajgcymi z art. 7d ustawy
Pgik i podlegajg bezposredniemu nadzorowi Geodety Powiatowego.
Zarzadzenie Starosty w sprawie struktury wydziatéw winno stanowi¢ dokument
pochodny wzgledem RO, a z uwagi na fakt ze zawiera istotne ustalenia dotyczace
stanowiska Geodety Powiatowego i komdrek wewnetrznych WGKKIiGN i tym samym
stanowi uzupetnienie RO, powinno by¢ publikowane w BIP Starostwa wraz z RO.
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10.

11.

Dostosowanie zapisow RO, dotyczgcych zadan z zakresu administracji geodezyjnej

i kartograficznej wykonywanych przez Staroste przy pomocy Geodety Powiatowego,
do zapisow ustawy Pgik znowelizowane] z dniem 31 lipca 2020 r. ustawg o zmianie
ustawy - Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz niektérych innych ustaw. Wykazanie
w RO zadan okreslonych w art. 7d pkt 3 i 6 ustawy Pgik. Jednoznaczne okreslenie

w RO, ktéra komdrka wewnetrzna w WGKKIGN prowadzi baze danych egib, o ktérej
mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2 ustawy Pgik.

Podjecie dziatan w celu obsadzenia stanowisk w WGKKiGN zgodnie z zarzgdzeniem
Starosty w sprawie struktury wydziatéw, w szczegdlnosci podjecie skutecznych
dziatan w celu zatrudnienia na stanowisku Kierownika RGiGN osoby spetniajacej
wymagania okre$lone w przepisach prawa, celem zapewnienia prawidtowego

i terminowego realizowania zadan okre$lonych w art. 7d ustawy Pgik.

Wydanie zakreséw czynnosci dla Geodety Powiatowego Naczelnika WGKKiGN oraz
pracownikéw WGKKiGN dostosowanych do znowelizowanej ustawy Pgik oraz

do aktualnego RO. Wykazanie w zakresach czynnosci zadan okreslonych w art. 7d
ustawy Pgik odrebnie od zadan wtasnych Powiatu wykonywanych na podstawie
innych przepisow. Wskazanie w zakresach czynnosci zadan faktycznie wykonywanych
przez pracownikéw. Opracowywanie nowych zakresdw czynnosci po zmianie
stanowiska pracownika.

Stosowanie sie do wymogow art. 6a ust. 3a ustawy Pgik, poprzez wydawanie,

w kazdym przypadku na podstawie wnioskéw Geodety Powiatowego, upowaznien
do zatatwiania spraw do ktérych nie stosuje sie przepiséw ustawy K.p.a., tj. spraw
okreslonych w art. 7d ustawy Pgik, w szczegdlnosci dla Geodety Powiatowego

i pracownikow WGKiGN. Wyszczegdlnianie w upowaznieniach konkretnych zadan
merytorycznych wynikajacych z ustawy Pgik z powotaniem podstawy prawne;j.
Dostosowanie tresci upowaznien do znowelizowanej ustawy Pgik.

Publikowanie danych bazy egib w podziale na warstwy tematyczne okreslone

w zatgczniku nr 8 do rozporzadzenia w sprawie egib.

Publikowanie identyfikatoréw budynkéw i rodzaju wedtug Klasyfikacji Srodkéw
Trwatych, o ktérych mowa w art. 40a ust. 2 pkt 1 lit. j ustawy Pgik.

Niezwtoczne zgtoszenie ustugi pobierania danych bdsog, utworzonej zgodnie z art. 9
ust. 1 pkt 3 ustawy o IIP, do Gtdwnego Geodety Kraju w celu realizacji przez niego
obowigzku wynikajgcego z art. 13 ust. 1 ww. ustawy.

Publikowanie danych bazy gesut z podziatem na warstwy okreslone w zatgczniku nr 3
do rozporzadzenia w sprawie gesut.

Niezwtoczne zgtoszenie ustugi przeglgdania dla danych bdot500 utworzonej zgodnie
z art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy o IIP, do Gtéwnego Geodety Kraju w celu realizacji przez
niego obowigzku wynikajgcego z art. 13 ust. 1 ww. ustawy.

Publikowanie danych z podziatem na warstwy tematyczne okreslone w zataczniku
nr 3 rozporzadzenia rozporzgdzenie w sprawie bdot500.
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

VII.

Niezwtoczne podtaczenie do systemu do prowadzenia zasobu wszystkich operatéw
archiwalnych przetworzonych do postaci cyfrowej. Prosze o okreslenie daty realizacji
zalecenia.

Bezwzgledne zaprzestanie przyjmowania do zasobu operatéw w formie papierowej.

Wpisywanie wszystkich danych do rejestru prac geodezyjnych i kartograficznych

okres$lonego w §8 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie zasobu.

W okresie obowigzywania na terytorium catego kraju stopnia alarmowego CHARLIE —

CRP, zwiekszenia czestotliwosci wykonywania kopii zapasowych materiatéw zasobu

w postaci elektronicznej w okresach tygodniowych.

Udostepnianie materiatdw zasobu wykonawcom prac geodezyjnych

z wykorzystaniem systemu do prowadzenia zasobu, zgodnie z zapisami §12

rozporzadzenia w sprawie zasobu.

Kazdorazowe dokumentowanie zawiadamiania podmiotéw, o ktérych mowa w

art. 28b ust.3 ustawy Pgik o sposobie, terminie i miejscu przeprowadzenia narady

koordynacyjne;j.

Zamieszczanie w protokole z narady stanowiska stuzbowego przewodniczgcego,

o ktorym mowa w art. 28b ust.1 pkt 9 ppkt 4 ustawy Pgik

Zamieszczanie w protokole z narady koordynacyjnej, przeprowadzone;j

z wykorzystaniem Srodkéw komunikacji elektronicznej, adnotacji o ktérej mowa

w art. 28b ust. 10 ustawy Pgik.

Niezwtoczne realizowanie wszystkich zalecen pokontrolnych rekomendowanych

przez organ nadzorczy.

A. Dostosowanie bazy egib do modeli pojeciowych okreslonych w rozporzadzeniu
w sprawie egib. Prosze o przedtozenie harmonogramu prac majgcych na celu
realizacje powyzszego zalecenia.

B. Dostosowanie bazy bdsog do modeli pojeciowych okreslonych w rozporzadzeniu
w sprawie osnéw. Prosze o przedtozenie harmonogramu prac majacych na celu
realizacje powyzszego zalecenia.

C. Doktadne i wnikliwe przeprowadzanie weryfikacji materiatéw stanowigcych
wyniki prac geodezyjnych, pod wzgledem zgodnosci ich opracowania z przepisami
prawa obowigzujgcymi w geodezji i kartografii, zgodnie z art. 12b ust. 1 ustawy
Pgik, w szczegblnosci w zakresie prawidtowosci sporzgdzenia szkicéw polowych.

POUCZENIE

Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 .

o kontroli w administracji rzagdowej, od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki

odwotawcze. Dziatajgc na podstawie art. 49 ww. ustawy, zobowigzuje Panig Staroste

do przekazania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego

pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskéw lub
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przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych
nieprawidfowosci.

Z wyrazami szacunku

w imieniu WOJEWODY MAZOWIECKIEGO
Sebastian Bata
Mazowiecki Wojewddzki Inspektor Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego

/-/Sebastian Bata

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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