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ARKUSZ USTALEN KONTROLI Nr 3

Osoba/y odpowiedzialna/e
za realizacje¢ zadania

Pan Krzysztof Fedorczyk — Starosta Wegrowski

Zagadnienie poddane
- kontroli

Wykorzystanie sSrodkow finansowych otrzymanych z budzetu panstwa
na realizacje wydatkow w rozdziale 71015 — Nadzor budowlany w 2016 r.

Elementy badane
w zakresie zagadnienia

USTALENIA

poddanego kontroli:

)

. Zgodnos¢ zapisow
w ewidencji Wydatkéw
ze sprawozdaniami Rb-50

oraz Rb-28S.

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-50 o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem
zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych

jednostkom  samorzqdu  terytorialnego  ustawami za 2016  r.
oraz sprawozdaniem Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych
samorzqgdowej jednostki budzetowej za 2016 rok, sporzadzonymi przez
Zarzad- Powiatu Wegrowskiego (dalej Powiat) na podstawie sprawozdan
jednostkowych Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego (dalej PINB
lub Nadzér Budowlany), wydatki w rozdziale 71015 — Nadzor budowlany
w 2016 r. wydatki wykonano w 100% w stosunku do planowanych i wyniosty
337 000,00 zt. Poréwnano sprawozdania sporzadzone przez Powiat
ze sprawozdaniami sporzagdzonymi przez PINB i stwierdzono ich zgodnosé¢.
Dane wykazane w sprawozdaniach PINB poréwnano z ewidencja wydatkéw

w rozdziale 71015, prowadzong w PINB i nie stwierdzono rozbieznosci.

. Prawidlowos¢ zapisu
zakwalifikowania
otrzymanych srodkéw
i yjecia ich w ewidencji,
wykorzystanie oraz termin
i wysokos¢ zwrotu
w przypadku
niewykorzystania

otrzymanych srodkow.

1. Na podstawie pisma Wydzialu Finanséw, Certyfikacji i Rozwoju
Regionalnego Mazowieckiego Urzgdu Wojewddzkiego (dalej Wydziat
Finansow) Nr FCR-1.3111.23.34.2015 z dnia 22 pazdziernika 2015 r.
informujgcego o kwotach dotacji celowych oraz dochodéw zwigzanych
zrealizacjag zadan z zakresu administracji rzadowej, przyjetych

w projekcie ustawy budzetowej, Powiat Wegrowski Uchwalq budzetowg

na rok 2016 nr XII/125/2015 z dnia 30 grudnia 2015 r. w rozdz. 71015

w planie dochodéw - § 2110 — Dotacje celowe otrzymane z budzetu

panstwa na zadania biezqce z zakresu administracji rzqdowej oraz inne

zadania zlecone ustawami realizowane przez powiat oraz w planie
wydatkéw wedlug poszczegdlnych paragraféw klasyfikacji  budzetowej'
wprowadzitl kwotg 337 000 zI, w tym wynagrodzenia ipochodne

od wynagrodzen - 306 933 zi.

1 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdlowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz Srodkéw pochodzacych ze
zrédel zagranicznych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1053, z pdézn. zm.), dalej rozporzadzenie w

sprawie klasyfikacji budzetowe;.
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Ww. kwota dotacji zostala potwierdzona pismem Wydzialu Finanséw
NrFCR-1.3111.23.12.2016 z 22 marca 2016 r. informujgcym
o podpisaniu przez Wojewodeg planéw finansowych budzetu wojewodztwa

mazowieckiego na rok 2016.

2. Wysokos¢ dotacji w ciagu 2016 roku po stronie dochodéw i wydatkéw
nie ulegta zmianie, natomiast na podstawie wnioskéw Powiatowego
Inspektora Nadzoru, dokonano szeregu zmian w planie wydatkow
pomiedzy poszczegdlnymi paragrafami klasyfikacji budzetowej. Zmiany

wprowadzono uchwatami Zarzadu Powiatu w Wegrowie?.

3. Powiat Wegrowski otrzymanag dotacje w rozdziale 71015
na utrzymanie PINB w kwocie ogétem 337 000 zt, przekazywat transzami
na rachunek bankowy PINB w dniu wpltywu srodkéw z MUW,
z wyjatkiem lutego gdzie przekazano po 6 dniach oraz lipca — po 3 dniach.
Nadzoér budowlany zgodnie zewidencja wydatkow, wykorzystat $rodki

dotacji w catosci.

W okresie objetym kontrolg w PINB obowigzywaly m.in. takie dokumenty
jak: Zasady rachunkowosci, Plan kont oraz Instrukcja obiegu i kontroli

dokumentow Powiatowego  Inspektoratu =~ Nadzoru  Budowlanego,

4. Zgodnos¢ ewidencji wprowadzone  Zarzadzeniem Nr 1/2016 Powiatowego Inspektora
wydatkéw z przyjeta z dnia 4 stycznia 2016 1.
polityka rachunkowosci Ewidencje wydatkéw prowadzono odrgcznie na druku Karta wydatkéw
oraz rozporzadzeniem (w jednostkach budzetowych) w sposéb wynikajacy z przyjetych zasad
ws. szczegolowej rachunkowosci, zapisbw w ewidencji wydatkéw dokonywano wedtug
klasyfikacji budzetowe;. poszczegblnych paragraféow zgodnie z rozporzadzeniem w  sprawie

klasyfikacji budzetowej. Zasady rachunkowosci spetniaty wymogi, ktore

okreslono w ustawie o rachunkowo$ci® oraz rozporzadzeniu w sprawie

szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont?.

2 Nr 171/66/2016 z dnia 27 kwietnia 2016 r., Nr 232/86/2016 z dnia 27 pazdziernika 2016 r., Nr 240/88/2016
z 23 listopada 2016 r., Nr 243/90/216 z dnia 13 listopada 2016 r. oraz Nr253/91/2016 z 19 grudnia 2016 .

3 Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330, z pézn. zm.; od 19 lipca 2016 r. — Dz. U.
22016 ., poz. 1047, z pdzn. zm.).

* Obwieszczenie Ministra Finanséw w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
szczegblnych zasad rachunkowoéci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz

panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 289).
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5. Zgodnosé zatrudnienia
wg stanu na dzien
31.12.2016 .

z zatwierdzonym
regulaminem
organizacyjnym

oraz sprawozdaniem

o zatrudnieniu

i wynagrodzeniach,
sktadniki funduszu ptac
i ich wykorzystanie,

terminowos¢ rozliczen

publicznoprawnych z tytutu

ubezpieczen spotecznych
oraz podatku

dochodowego.

1.

Zgodnie ze sprawozdaniem Zatrudnienie i wynagrodzenia za Il potrocze

2016 r., przekazanym do  Wojewddzkiego Inspektoratu  Nadzoru
Budowlanego w Warszawie, stan zatrudnienia w PINB w 2016 r.
w przeliczeniu na pelne etaty wynosit 4. Jak wynika z § 8 Regulaminu
Organizacyjnego Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego
w Wegrowie, bedacego zalacznikiem do Zarzadzenia Nr 3/2008 z dnia 15
pazdziernika 2008 r., sklad osobowy PINB przedstawiono jako:
trzyosobowe stanowisko ds. inspekcji i orzecznictwa oraz dwuosobowe
stanowisko ds. obstugi finansowo-ksiggowej i kadrowej. Odnosnie stanu
zatrudnienia, Kierownik PINB ztozyt informacjq o zatrudnieniv w 2016 r.
oraz Wyjasnienie do § 8 Regulaminu. Zgodnie z przedtozong informacja
zatrudnienie wyniosto 7 oséb na 4,3 etatu, wtym: 1 etat — Powiatowy
Inspektor, 2 etaty — inspektorzy, 0,7 etatu referent, 0,25 etatu gtowny
ksiggowy, 0,20 etatu inspektor ds. kadrowych, 0,15 etatu inspektor

nadzoru budowlanego.

Fundusz plac

W 2016 r. w PINB wykonano fundusz ptac wraz z pochodnymi na kwote
308 746,96 z1 i stanowil on 91,62 % ogotu wydatkéw dokonanych
w rozdziale 71015 wedlug poszczegdlnych paragrafow klasyfikacji

zamieszczonych w ponizszej tabeli:

Paragraf Plan Wykonanie Wykorzystanie

(po zmianach) (w %)

4010 75 691,00 75 690,87 99,99
4020 167 287,00 167 287,33 100,00
4040 16 039,00 16 038,88 100,00
4110 45 646,00 45 645,99 100,00
4120 4 084,00 4 083,89 100,00
Razem 308 747,00 308 746,96 100,00

e § 4010 - wynagrodzenia osobowe pracownikow, wydatek w ogolnej
kwocie 75 690,87 z dotyczacy wynagrodzenia brutto Powiatowego
Inspektora Nadzoru Budowlanego, '

e § 4020 - wynagrodzenia osobowe czlonkéw korpusu stuiby cywilnej,
wydatek w kwocie 167 287,33 z dotyczacy wynagrodzen brutto
pozostatych pracownikéw PINB.

e § 4040 — dodatkowe wynagrodzenie roczne za 2015 r. — 16 038,88 z{
brutto, przekazane na ROR-y pracownikéw na podstawie listy ptac nr

2a/2016 w dniu 23 lutego 2016 r. w kwocie netto 11 176,38 zt.
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Poréwnano kwoty na listach wyptat wynagrodzen (sporzqdzanych>’rqcznie
dla pracownikdéw, ktorym wyplacano wynagrodzenie z §§ 4010 i 4020)
za 4 wybrane miesigce 2016 roku po 1 z kazdego kwartatu wedtug list
ptac nr 2/2016 za luty, nr 5/2016 za maj, nr 8/2016 za sierpien, nr
10/2016 za pazdziernik z kwotami przekazanymi na ROR-y pracownikéw
oraz z zapisami w kartach pracownika i stwierdzono zgodno$¢é zapisow.
Sprawdzono prawidiowos¢ wyplaty wynagrodzen w poréwnaniu

z umowami o pracg i nie stwierdzono rozbieznosci.

Sprawdzenie terminowosci odprowadzenia sktadek do ZUS oraz podatku
dochodowego do Urzgdu Skarbowego w wyzej wybranych miesigcach
2016 r. potwierdzito, ze sktadki byly odprowadzane zgodnie z ustawg
o systemie ubezpieczen spolecznych’ i ustawg o podatku dochodowym od

0s6b fizycznych®.

6. Udokumentowanie
wydatkow
zaewidencjonowanych
w poszczegdlnych
paragrafach klasyfikacji

budzetowe;j.

Jak wynika ze sprawozdan PINB (Rb-50 i Rb-28S), ewidencji ksiggowe;j
prowadzonej w PINB oraz sprawdzonych dowoddw ksiegowych, Wydatki
w rozdziale 71015 wyniosty ogotem 337 000 zt. Wedtug poszczegdlnych
paragrafow klasyfikacji budzetowej wydatki (pozaptacowe) przedstawiaty
si¢ jak nizej:
§ 3020 — Wydatki osobowe niezaliczane do wynagrodzen — zakup wody
dla pracownikow - 65,04 zi,
§ 4170 - Wynagrodzenia bezosobowe — wydatkowano kwotg 185 zf
zgodnie zawartymi umowami zlecajagcymi wykonanie:
— umocowan do szaf biurowych w PINB z wynagrodzeniem brutto
125 z,
— naprawy instalacji elektrycznej w pomieszczeniach biurowych PINB
z wynagrodzeniem brutto 60 zl;
§ 4210 - Zakup materialow i wyposazenia — wydatkowano kwote
11 167,26 z}, w tym na zakup:
— materiatéw biurowych, tonera i tuszu — 2 260,00 zl,
— paliwa i oleju do samochodu stuzbowego — 1 699,40 zi,
— opony letnie oraz materialy eksploatacyjne do samochodu — 1 364 zi,
— regatéw do archiwum PINB — 1 014,75 z,
— prenumerata prasy (Rzeczpospolita) i literatury fachowej

oraz dostepu elektronicznego do informacji publicznej — 2 782,56 zl,

* Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2015 r., poz. 121, z pozn.
zm.; od 1 lipca 2016 r. — Dz. U. 22016 r., poz. 963, z p6zn. zm.).

% Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od os6b fizycznych (Dz. U. 22012 r., poz. 361, z p6zn.
zm.; od 15 grudnia 2016 r. — Dz. U. 22016 r., poz. 2032, z p6zn. zm.).
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— srodkdw czystosci — 500,00 zt,
— drobnego wyposazenia biurowego oraz roznych artykutéw biurowych
-2910,55 zt.

PINB posiada na stanie jeden pojazd shuzbowy  marki
Fiat Punto nr rej. WWE 77PP o poj. silnika 1400 m®. Kontrolujgcej
przediozono karty drogowe za okres catego roku tj. od nr-u 1/2016 do nr-u
12/2016. .Sprawdzone karty byly wypetnione zgodnie z tytulami
rubryk, trasy rozpisane czytelnie, dane wpisane na pierwszej stronie
karty (godzina wyjazdu ipowrotu oraz stan licznika) pokrywaja sie
z zapisami na odwrocie poszczegodlnych kart. Pordwnano faktury za paliwo
za 4 miesigce po jednej z kazdego kwartatu tj. z marca, maja, lipca
i listopada 2016 r. z zapisami na kartach drogowych i stwierdzono
prawidlowos¢ odnotowania zakupu paliwa;

o § 4280 - Zakup ustug zdrowotnych - 80,00 zi, badanie okresowe

pracownika,

o §4300 — Zakup ustug pozostatych — 5 622,46 zI, w tym na:
— przesyitki pocztowe i znaczki — 2 500,95 zi,
— optlata roczna za dostep do serwisu Budowlany Gold -1 656,81 zi,
— odnowienie podpisu elektronicznego — 642,06 zi,
— wypisy z Rejestru gruntow w SP, mapy lotnicze — 400,70 zi,

— pozostate ustugi — 421,94 zt.;

§ 4360 - Oplaty z tytulu zakupu | ustug telekomunikacyjnych
swiadczonych w ruchomej publicznej sieci telefonicznej — 2 259,58 zd,
w tym na:

— telefon — 1 551,58 zi,

— internet — 708,00 zt;

§ 4410 — Podroze stuzbowe krajowe — wydatek w kwocie 420,58 zi
na wyplate z tytutu zwrotu kosztow wyjazddéw pracownikow w celach
stuzbowych srodkami publicznej komunikacji (zatatwianie spraw
biezgcych oraz wyjazdy na szkolenia);

§ 4430 - Rozne oplaty i skladki — wydatkowano kwote 1 187,00 zi

na oplatg polisy ubezpieczenia komunikacyjnego (PZU Auto);

4440 - Odpisy na zakladowy fundusz swiadczen socjalnych —
5 035,12 zt: 75% odpisu w kwocie 3 780,89 zt przekazano 15 marca
2016 r., natomiast 25% - 1 254,23 zt w dniu 12 wrzesnia 2017 r., odpisy

naliczono i odprowadzono zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie
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zdnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu swiadczen socjalnych
(Dz. U.z 1996 r. Nr 70, poz. 335, z p6zn. zm.);
§ 4550 - Szkolenia pracownikéw bedgcych czlonkami korpusu stuzby
cywilnej — 1372,60 zI, w tym: uczestnictwo w szkoleniu dwoch
pracownikéw Inspektoratu w szkoleniu w zakresie ,,Procedury
administracyjne w aspekcie ustawy Prawo budowlane po pierwszym
okresie wdrazania”
§ 4700 - Szkolenia pracownikow niebedgcych czlonkami korpusu
stuzby cywilnej — wydatkowano kwote 858,40 zI, w tym w zwigzku
zudzialem Powiatowego Inspektora w  Warsztatach nadzoru
budowlanego organizowanych przez Wojewddzki Inspektorat Nadzoru
Budowlanego w Warszawie. .
Wyzej wykazane wydatki s zgodne z danymi wykazanymi
w sprawozdaniu rocznym Rb-50 o wydatkach, sporzadzonym przez
Starostwo Powiatowe oraz ze sprawozdaniem Rb-50 jednostkowym,

sporzadzonym przez Nadzor Budowlany.

2.
1.
7. Udokumentowanie
wydatkéw majatkowych, 2.
inwentaryzacja.

W 2016 r. w PINB nie stwierdzono dokonania wydatkéw majatkowych
ze $Srodkow dotacji. W Inspektoracie prowadzone sa ewidencje srodkow
trwatych, pozostatych srodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych
i prawnych. W dniu 30 grudnia 2016 r. zostala przeprowadzona
inwentaryzacja skladnikdéw majatkowych, w wyniku ktérej nie

stwierdzono niedoboréw, nadwyzek badz szkod.

Nadzien 31 grudnia 2016 r. w ewidencji skladnikéw majatkowych
wedlug ewidencji kont wykazano:
011- Srodki trwale — 60 228,90 2,
013- Pozostale srodki trwale —37 026,04 zi,
020- Wartosci  niematerialne i  prawne — 1955770  zi
W PINB prowadzona jest ksiagzka inwentarzowa sktadnikéw
majatkowych, w ewidencji s$rodkéw trwatych widnieje 6 pozycji
owartosci brutto 60 228,90 zt.

8. Zawarcie opiséw
i informacji na dowodach

ksiegowych.

Faktury i rachunki za zakup towardw i ustug oraz listy ptac wraz z poleceniem
ksiggowania (PK) opatrzone byly informacja o sprawdzeniu pod wzgledem
merytorycznym, formalnym i rachunkowym, zadekretowane
i zakwalifikowane do wlasciwego paragrafu klasyfikacji budzetowej,

a wydatek zatwierdzony do wyplaty przez kierownika jednostki.
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9. Uzyskanie dodatkowych
przychodow (dochoddéw) z
tytutu przekazania srodkéw

dotacji przez MUW.

1. Powiat Wegrowski zawart w dniu 23 grudnia 2014 r. umowg na obstuge
bankowa na okres od 01.01.2015 r. do 31.12.2017 r. z Powiatowym
Bankiem Spoétdzielczym w Wegrowie. Zgodnie z § 3 umowy, Srodki
pieniezne na rachunkach biezacych i pomocniczych powiatowych sa
oprocentowane wedlug zmiennej stopy procentowej opartej na WIBID
O/N z ostatniego roboczego dnia miesigca poprzedzajacego miesigc

odsetkowy, skorygowana o staty wskaznik korekty tj. 0.31.

2. Od srodkéw dotacji otrzymanych w 2016 r. w rozdziale 71015
gromadzonych na rachunku bankowym Powiatu naliczono odsetki

w kwocie 3,03 zt.

Data: .}ZL( /((I QJM@ .

Podpis i pieczqtka kontrolerow:

Potwierdzam zgodnos¢ ustalen kontroli z uzyskanymi w toku kontroli
dowodami:

Podpis i pieczgtka osoby odpowiedzialnej za realizacje zadania:

STA

Krzygztof Fedorczyk




