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WOIJEWODA MAZOWIECKI

Warszawa,
20 grudnia 2019 r.

WG-I1V.431.21.2019.EKU

Pani
Ewa Besztak
Starosta Wegrowski

SPRAWOZDANIE Z KONTROLI

Na podstawie art. 6a ust. 1 pkt 1 lit. biust. 2, art. 7b ust. 1 pkt 1 oraz art. 9 ust. 2
ustawy z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne /tekst jedn. Dz. U.
22019 r. poz. 725 ze zm./, art.28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r.
o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie /tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz.
1464/, w trybie art. 11-57 ustawy 2z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej /Dz. U. Nr 185, poz. 1092 ze zm./., z upowaznienia Mazowieckiego
Wojewoédzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego nr 86/2019
i 87/2019 kontrolerzy: kierownik Oddziatu Nadzoru i Katastru oraz starszy inspektor
wojewddzki w Oddziale Nadzoru i Katastru Wydziatu Geodezji Mazowieckiego Urzedu
Wojewddzkiego w Warszawie, przeprowadzity w dniach od 10 grudnia 2019 r. do 18

grudnia 2019r. pozaplanowa kontrole w trybie uproszczonym w Starostwie

Powiatowym w Wegrowie.

1. TEMAT KONTROLI
Prawidtowoéé rozpatrywania uwag do projektu modernizacji ewidencji gruntow
i budynkéw obrebu Orzetek gm. Sadowne, powiat wegrowski jak réwniez sposdb

rozpatrywania zarzutéw do ww. modernizacji.



1. USTALENIA FORMALNO - PRAWNE

Kierownikiem jednostki kontrolowanej Starostwa Powiatowego W Wegrowie,
w czasie trwania kontroli, byta Pani Ewa Besztak Starosta Wegrowski, wybrana Uchwata
Nr 1/3/2018 Rady Powiatu Wegrowskiego z dn. 21 listopada 2018 r.

Kierownikiem jednostki kontrolowanej Starostwa Powiatowego W Wegrowie,
w czasie przeprowadzania modernizacji ewidencji gruntow i budynkéw obrebu Orzetek
gm. Sadowne, powiat wegrowski, byt Pan Krzysztof Fedorczyk Starosta Wegrowski

wybrany Uchwatg Nr I/3/2018 Rady Powiatu Wegrowskiego z dn. 27 listopada 2014 r.

Zasady funkcjonowania Starostwa Powiatowego w Wegrowie regulujg Regulamin
Organizacyjny Starostwa Powiatowego w Wegrowie - zwany dalej RO, uchwalony
Uchwata Nr 255/92/2016 Zarzadu Powiatu Wegrowskiego z dnia 28 grudnia 2016 r.
W sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego
w Wegrowie, zmienionego Uchwatg Nr 327/117/2017 Zarzadu Powiatu Wegrowskiego
2 dnia 12 lipca 2017 r., Uchwata Nr 482/168/2018 Zarzadu Powiatu Wegrowskiego z dnia
20 wrzeénia 2018 r., Uchwatg Nr 51/15/2019 Zarzadu Powiatu Wegrowskiego z dnia 11
marca 2019 r., Uchwatg Nr 137/47/2018 Zarzadu Powiatu Wegrowskiego z dnia
7 listopada 2019 r. W sktad struktury organizacyjnej Starostwa jak wynika z § 12 ust. 4
RO wchodzi miedzy innymi Wydziat Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki
Nieruchomoéciami —zwany dalej WG. § 20 RO okresla:

1. zadania WG,

2. zadania Referatu Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami,

3. zadania Powiatowego O4rodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej.

Ze schematu organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Wegrowie wynika, ze Starosta
bezposrednio nadzoruje prace WG.

Osobg nadzorujacg realizacjg zadar rzadowych z zakresu geodezji i kartografii jest Pani
Matgorzata Plewka petnigcg funkcje Geodety Powiatowego — Naczelnika Wydziatu

Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami od dnia 1 maja 2009 r.



USTALENIA KONTROLI | OCENA DZIAtAN ORGANU

Zespotowi kontrolujgcemu W trakcie czynnosci kontrolnych przedfozono nastepujaca

dokumentacje:

1)

5)

6)

7)

Projekt modernizacji ewidencji gruntow i budynkéw obrebow: Grabiny,
Kotodziaz, Kotodzaz Rybie, Kolonia Ztotki, Ociete, Orzetek, Rainy, Sojkéwek,
Sokoétka, Szynkarzyzna, Zalesie, Zarzetka, Zieleniec, gmina Sadowne;

Umowa nr IR.273.10.2017.AG pomiedzy Starosta Wegrowskim a wykonawcg
modernizacji;

Protokét z wytozenia projektu operatu opisowo — kartograficznego z dnia
24 listopada 2017 r.;

Upowaznienie Starosty Wegrowskiego nr G.641.5.2017 z dn. 26 wrzesnia 2017 r.
wydane dla kierownika Referatu Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami do
rozstrzygania o przyjeciu lub odrzuceniu uwag zgtoszonych do projektu operatu
opisowo — kartograficznego obrebéw Kolonia 7totki i Orzetek gmina Sadowne;
$wiadectwo nadania uprawnien zawodowych w dziedzinie geodezji i kartografii
pracownika rozpatrujacego uwagi zgtoszone do projektu operatu opisowo -
kartograficznego;

Protokét z dnia 24 listopada 2017 r. wraz z wykazem uwag i zastrzezen
zgtoszonych do ww. projektu;

Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Mazowieckiego z dn. 5 lutego 2018 r. poz.

1117

Na podstawie przedtozonych dokumentéw stwierdzono, ze projekt przedmiotowej

mode

rnizacji zostat uzgodniony z Mazowieckim Wojewodzkim Inspektorem Nadzoru

Geodezyjnego i Kartograficznego w dniu 13 kwietnia 2017 r.

Celem projektowanej modernizacji ewidencji gruntow i budynkéw byto:

utworzenie numerycznego Opisu granic dziatek ewidencyjnych za pomocg
wspotrzednych punktow granicznych, okreélonych z doktadnoscia podang w § 29
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 9 listopada
2011 r. w sprawie standardow technicznych wykonywania geodezyjnych pomiarow
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sytuacyjnych i wysokoséciowych oraz opracowywania i przekazywania wynikow
tych pomiaréw do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (Dz. U.
Nr 263, poz. 1572),

wykazanie pol powierzchni dziatek ewidencyjnych w hektarach z doktadnoscia
zapisu do 0,0001 ha zgodnie z wymogami § 62 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntow
i budynkow (t.j. Dz. U. z 2016 r., poz. 1034),

dostosowanie uzytkow gruntowych i danych dotyczacych budynkéw do
obowigzujacej systematyki okreélonej w rozporzadzeniu W sprawie ewidencji

gruntow i budynkow oraz doprowadzenie ich do zgodnosci ze stanem faktycznym

na gruncie.

W ramach kontrolowanej modernizacji przewidziano do wykonania m. in.:

przeprowadzenie szczegétowej analizy dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej
znajdujacej sie W Powiatowym  Osrodku Dokumentacji Geodezyjnej
i Kartograficznej i okreslenie na podstawie tej analizy przydatnosci poszczegolnych
operatéw do prac modernizacyjnych;

wyznaczenie punktéw granicznych, dla ktdrych istnieja opracowania geodezyjne
sporzadzone dla celéw prawnych wymienione W § 36 rozporzadzenia W sprawie
ewidencji gruntow i budynkéw, dla ktérych technologia pomiaru oraz
wykorzystana osnowa pozioma spetniaja kryteria rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 9 listopada 2011 r. w sprawie standardow
technicznych wykonywania geodezyjnych pomiarow sytuacyjnych
i wysokosciowych oraz opracowania i przekazywania wynikéw tych pomiaréw do
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego w trybie przepiséw art. 39
ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne. Wykonawca sporzadzi protokot
wyznaczenia punktow granicznych;

ustalenie przebiegu granic dziatek ewidencyjnych. Ustalenie potozenia punktow
granicznych, dla ktérych: brak jest opracowan geodezyjnych sporzadzonych dla
celéw prawnych wymienionych w § 36 rozporzadzenia W sprawie ewidencji
gruntow i budynkéw, dane zawarte W opracowaniach geodezyjnych

sporzadzonych dla celéw prawnych wymienionych w § 36 rozporzadzenia
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w sprawie ewidencji gruntow i budynkéw s3 niewiarygodne, opracowania
geodezyjne sporzadzone dla celow prawnych wymienionych  w § 36
rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw nie spetniaja kryteriow
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 9 listopada
2011 r. w sprawie standardéw technicznych wykonywania geodezyjnych
pomiarow sytuacyjnych i wysokos$ciowych oraz opracowania i przekazywania
wynikéw  tych pomiaréw  do panstwowego zasobu  geodezyjnego
i kartograficznego, dotyczacych wykorzystanej osnowy lub technologii pomiaru
w trybie opisanym W § 37-39 rozporzadzenia W sprawie ewidencji gruntéw
i budynkéw. Punkty graniczne dziatek nalezy zamarkowac palami drewnianymi;
wykonawca sporzadzi protokét ustalenia przebiegu granic dziatek ewidencyjnych
zgodnie ze wzorem okreélonym w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia w sprawie
ewidencji gruntow i budynkoéw;

sporzadzenie ~ wykazu poréwnawczego powierzchni wszystkich  dziatek
ewidencyjnych i otrzymanych w wyniku pomiarow. Przeprowadzenie analizy
btedow w powierzchniach oraz uzgodnienie z organem prowadzgcym ewidencje
gruntéw sposobu usuniecia rozbieznosci;

aktualizacja uzytkéw gruntowych;

przeprowadzenie wywiadu terenowego W celu aktualizacji mapy ewidencji
gruntow i budynkdéw oraz elementéw zagospodarowania terenu;

sporzadzenie wykazu dziatek, dla ktorych stwierdzono zmiany uzytkow
gruntowych;

wykonanie pomiaru geodezyjnego brakujacych budynkow, weryfikacja zawartych
w rejestrach i kartotekach budynkéw funkcji, statusu oraz rodzaju budynkéw
wedfug KST i PKOB. Wykonawca nie bedzie prowadzit weryfikacji powierzchni
zabudowy istniejacych budynkéw jesli nie stwierdzi w terenie zmian geometrii
budynku;

pomiar i obliczenie powierzchni zmienionych uzytkow gruntowych;

obliczenie wspétrzednych punktow granicznych w uktadzie ,2000”. Obliczenie
powierzchni dziatek ze wspotrzednych oraz powierzchni uzytkow i klas;

sporzadzenie wykazéw zmian danych ewidencyjnych dotyczacych dziatek
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i budynkéw oraz map uzupetniajgcych o treéci ewidencyjnej;

Wykonawca na podstawie umowy nr IR.273.10.2017.AG z dn. 1 czerwca 2017 r. zostat
zobowiazany do wykonania ustugi geodezyjnej ,Wykonanie modernizacji ewidencji
gruntow i budynkéw dla obrebdéw ewidencyjnych Kolonia Ztotki, Orzetek gmina
Sadowne”.

W ramach kontroli prawidtowosci rozpatrywania uwag do projektu modernizacji
ewidencji gruntow i budynkéw obrebu Orzetek gm. Sadowne, powiat wegrowski jak
réwniez sposobu rozpatrywania sarzutéw do ww. modernizacji na podstawie
przedfozonych do kontroli dokumentéw ustalono, ze W trakcie wytozenia projektu
operatu opisowo kartograficznego w siedzibie Starostwa Powiatowego W Wegrowie,
w dniach od 6 do 24 listopada 2017 r. z projektem zapoznaly sie dwie osoby, ktdre
ztozyty uwagi do projektu ww. operatu. W protokole z wytozenia projektu operatu
Opisowo — kartograficznego zamieszczono wzmianke o sposobie rozpatrzenia uwag.
Uwaga jednej osoby z dn. 23 listopada 2017 r. sostata odrzucona. Zamieszczono
wzmianke o tresci: ,Uwaga odrzucona. Przebieg granic w projekcie operatu jest zgodny
z uwagq wnioskodawcy”. Rozpatrzona sostata w dniu 14 grudnia 2017 .
tj. z zachowaniem terminu okreélonego w art. 24 a ust. 7 ustawy Prawo geodezyjne
i kartograficzne.

Uwaga drugiej osoby z dn. 16 listopada 2017 r. nie zostata rozpatrzona w okreslonym
ustawowo terminie. Geodeta Powiatowy pisemnie wyjasnifa: ,z powodu braku
mozliwoéci rozstrzygniecia uwagi z sachowaniem terminu zgodnie z art.24a ust.7,
i zgtoszeniem Pana (...) w dniu 23.11.2017r.(zat.nrla) ponownie uwag do modernizacji,
zostafy one potraktowane jako zarzuty i rozpatrzone w trybie art.24a ust.10.” Geodeta
Powiatowy ponadto wyjasnita: ,W zwigzku z uwagami zgtoszonymi do modernizacji
przez Pana (..) w dniu 16.11.2017 oraz 23.11.2017, wykonawca prac (...) w dniu 7 grudnia
ztozyta pismo (zat. Nr 1b) informujgce 0 sposobie ustalenia granicy pomiedzy spornymi
dziatkami. Wyjasnienia zawarte w tym pismie nie pozwalaty na jednoznaczne okreslenie
stanowiska o przyjeciu bqdz odrzuceniu uwag, zfozonych do modernizacji obrebu
Orzetek, w zwigzku z tym w dniu 15.12.2017 wystano pismo (zat.nric), do wykonawcy
prac (..), z prosbg o wyznaczenie na gruncie punktow granicznych, ktére zostaty

ustalone dla potrzeb ewidencji gruntow i budynkéw w ramach przeprowadzonej
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modernizacji. Pismo zostato réwniez wystane do Pana (..). Ponadto w dniu 24.11.2017r
pan (..) ztozyt wniosek o wylgczenie z prowadzonego postepowania dotyczqcego
modernizacji pracownikow (zat. Nr.1d). W odpowiedzi do ztozonego wniosku w dniu
6.12.2017 zostato wysfane pismo (zat.Nr.1e) z prosbq o jego doprecyzowanie i wskazanie
konkretnych pracownikéw do wylgczenia ze sprawy. Odpowiedz Pana (...) wplyneta do
urzedu w dniu 2.01.2018r. (zat. Nr.1f) z 2qdaniem wytqczenia z dalszych prac przy
modernizacji wszystkich pracownikow Powiatowego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej
i Kartograficznej oraz Referatu Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami.

W zwiqzku z tym, iz termin na rozstrzygniecie uwagi mijat 19.12.2017, brak byto na ten
dzieri dokumentacji pozwalajqcej na jednoznaczne zajecie stanowiska o odrzuceniu bqdz
przyjeciu uwag do projektu modernizacji obrebu Orzetek, oraz uzupetnionego przez Pana
(...) wniosku o wytqgczenie pracownikoéw z postepowania, urzqd postanowit uznaé wniosek
ztozony dnia 23.11.2017r. (zat.nrla) jako zarzuty sozone do danych zawartych
w ewidencji gruntow i budynkéw ujawnione w operacie opisowo-kartograficznym obrebu
Orzetek.”

Na podstawie przedtozonych dokumentéw ustalono, ze Starosta Wegrowski
w dniu 29 stycznia 2017 r. (tj. 9 dni po uptywie terminu do zgtaszania uwag zamiast 15
dni, niezgodnie z zapisami art. 243 ust. 8 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne)
poinformowat, ze dane objete modernizacja, zawarte w projekcie operatu opisowo —
kartograficznego staty si¢ danymi ewidencji gruntow i budynkow i podlegaja ujawnieniu
w bazie danych ewidencji gruntéw i budynkow.

Ustalono, ze w terminie 30 dni od dnia ogtoszenia W Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Mazowieckiego nie wptynety inne niz opisane wyzej zarzuty do danych
zawartych w ewidenciji gruntow i budynkow ujawnionych w operacie OpiSOWO-
kartograficznym. Starosta Wegrowski nadal prowadzi postepowanie administracyjne
w sprawie zgloszonego w kontrolowanej modernizacji zarzutu.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze nie wplynety zarzuty zgtoszone po terminie do
ich wniesienia, o ktérym mowa W art. 24a ust. 9 ustawy Prawo geodezyjne
i kartograficzne jak réwniez nie wptynety wnioski o zmiang danych w ewidencji gruntow
i budynkow. Nie s3a prowadzone sprawy w sakresie ztozonych zarzutéw po terminie do

ich wniesienia potraktowane jako whnioski o zmiane.



W ramach rekojmi wykonawca sporzadzit 1 aneks, dotyczacy zgtoszonych

zarzutow .

\Y) ZALECENIA DOTYCZACE REALIZACIHI ZADAN OBJETYCH KONTROLA

Mazowiecki Wojewddzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego, na
podstawie stwierdzonego nieterminowego rozpatrzenia uwagi do projektu operatu
opisowo — kartograficznego i rozpatrzenia go jako zarzutu zgtoszonego do danych
ewidencji gruntow i budynkéw, postanawia uznaé¢ dziatania Starosty za uchybienie
w opisanym WwyZzej przypadku. Zgodnie 2 art. 24a ust. 7 ustawy Prawo geodezyjne
i kartograficzne, pracownik starostwa powiatowego wraz z przedstawicielem wykonawcy
prac modernizacyjnych w terminie 15 dni roboczych od uptywu terminu wytozenia
rozstrzyga o przyjeciu lub odrzuceniu uwag zgtoszonych do tego projektu i sporzadza
wzmianke o sposobie ich rozpatrzenia w protokole. Starosta nie moze przedtuzac
terminu rozpatrywania uwag, jak rowniez uchylaé sie od stwierdzenia czy uwaga jest
stuszna czy bezzasadna. Uwagi W konsekwencji zostaty rozpatrzone decyzjg wiec nie
miato to wptywu na zadania, jednak przepis sostat naruszony. Przy kolejnych pracach
geodezyjnych zwigzanych z modernizacjg ewidencji gruntow i budynkéw zalecam
rozstrzyga¢ o przyjeciu lub odrzuceniu uwag z sachowaniem terminu, a takze
uwzgledniaé tow protokole.

W zakresie stwierdzonego uchybienia polegajacego na poinformowaniu przez
Staroste, ze dane objete modernizacjg, zawarte W projekcie operatu opisowo —
kartograficznego staty sig danymi ewidencji gruntow i budynkéw i podlegaja ujawnieniu
w bazie danych ewidencji gruntéw i budynkow 3 dni po uptywie terminu zgtaszania
uwag, niezgodnie z zapisami art. 24a ust. 8 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne, w
ktorym mowa o 15 dniach roboczych od uptywu terminu wytozenia. W zwigzku

z powyiszym zalecam sporzadzanie Ww. informacji z dochowaniem terminu o ktérym

mowa wyzej.

Przedstawiajac powyzsze informuje, 7e zgodnie z art. 52 ust. 5 ustawy z dnia
15 lipca 2011 r. 0 kontroli w administracji rzadowej kierownik jednostki kontrolowanej

w terminie 3 dni roboczych od dnia otrzymania sprawozdania ma prawo przedstawi¢ do
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niego stanowisko; nie wstrzymuje to realizacji ustaler kontroli. Ponadto zobowiazujg
Pana Staroste do przekazania W terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
sprawozdania z kontroli, pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen albo innym

sposobie usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci.

Mazowiecki Wojewodzki
Inspektor Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego

Sebastian Bala
(pismo podpisane elektronicznie)



